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1. O processo de “glocalizacdo”: entre o constrangimento e a
oportunidade.

Os territérios mais sensivels estdo a beira de um ataque de nervos. A concorréncia
internacional torna-os mais vulneraveis. O mercado omnipresente diz-lhes que estdo
fora de prazo. Sobe o nimero de regides carenciadas e também o custo de oportunidade
da despesa publica. Face a penlria de meios sobem os critérios de elegibilidade e de
economicidade da despesa. A contingéncia apanha-os desprevenidos e ndo sabem lidar
com os riscos globais. E certo que, a0 mesmo tempo, pela forca das coisas, ganham uma
resiliéncia acrescida. A iminéncia de um limiar de n&o-retorno torna-os mais resistentes,
descobrem o valor da identidade e a importancia dos recursos simbdlicos. Mas nem
todos tém autoridade que os represente, muitos sao territorios silenciosos e sacrificados.
Territorios devolutos, em longo processo de agonia e desertificacdo. Entretanto, quase
a0 mesmo tempo, a sociedade da informagdo e do conhecimento, que se instala
vertiginosamente, traz a tona da agua a experiéncia de territérios-problema que
paulatinamente conseguem sair da situagdo em que se encontram e transformam um
constrangimento numa oportunidade. Redescobrem e reinventam recursos e
potencialidades através do que poderiamos designar um processo bem sucedido de
inovacdo territorial. Nessa tragjectoria, o programa Leader ndo apenas desempenhou um
papel instigador essencial como revelou, também, a natureza dos seus préprios limites
na consolidagao desse processo.

2. Osequivocos do processo de inovacao territorial.

O processo de inovagao territorial padece de muitos equivocos, sobretudo em zonas
desfavorecidas. O programa Leader e a sua metodologia sdo vitimas de muitos destes
equivocos, mas também contribuiram para outros tantos equivocos. Vejamos 0s
principais:

- a metodologia Leader € uma “ligacdo simples intra-programa”, ndo € uma “ligagcdo
complexainter-programas’;

- ainovagdo em micro-escala, por mais importante que sgja, N80 consegue contrariar 0s
custos de contexto de escala superior;

- ainovagdo territorial ndo se confunde com a inovagdo tecnolégica, do mesmo modo
gue ndo se deve confundir um territério relacional com uma comunidade virtual;

- a tentacdo de queimar etapas no desenvolvimento do ciclo de inovagdo ndo se
compadece com a complexidade dos processos participativos e de aprendizagem
colectivos;



- aimportacdo de metodologias e processos inovadores por intermédio da cooperacédo
transnacional defronta-se, amilde, com a resisténcia dos actores locais e ndo substitui 0
grupo e o projecto de referéncialocal;

- 0 processo de inovacdo territorial € contraditorio e desencadeia conflitos de interesse
gue ndo devem ser “varridos para debaixo do tapete” mas usados para melhorar os
procedimentos de governanca;

- a participacdo e a montagem de redes virtuais podem ter “custos reais’ absolutamente
disproporcionados para a gestdo quotidiana de uma associagdo de desenvolvimento
local ou rural;

- 0 processo de inovacado faz-se por patamares de crescente interdependéncia com sub-
sistemas de nivel superior, assm o “up-grading” do processo pode ser interrompido a
gualquer momento por razdes conjunturais,

- acomposi¢ao socio-profissional etécnica e a estrutura organizacional das associactes
de desenvolvimento ndo nos parecem conforme com as necessidades especificas do
processo de inovacdo territorial, no entendimento compreensivo que aqui lhe
atribuimos; basta referir o défice de ligacao as estruturas de investigagao.

3. Osfactorescontextuais favoraveis ao processo de inovagao territorial.

Na acepcdo compreensiva e transdisciplinar que aqui |he damos, o processo de inovagao
territorial coloca a inovacdo no lugar geométrico de um quadrado composto pela
economia da producéo (alimentar e ndo-alimentar), pela economia da conservagéo (dos
recursos naturais e ambiente), pela economia da recreacéo (do turismo e lazer) e pela
economia da solidariedade (das condicdes de vida e de trabalho). A actividade criativa
do grupo de accéo local alargado deve estar permanentemente orientado para a
identificacdo e promocdo destes projectos multifuncionais a quatro dimensdes. Nesta
acepcdo, a ligacdo complexa entre os quatro vectores é decisiva para a natureza,
autonomia e sustentabilidade do processo de inovagdo. Vejamos alguns factores
contextuais favoravei's ao processo de inovacao territorial:

- é fundamental introduzir a investigacdo na identificacdo, no desenho e na
monitorizacdo do projecto multifuncional, de modo a poder aimentar, de forma
continuada, o processo de inovagao;

- € fundamental mobilizar e convidar novos “stakeholders’ para os projectos mais
inovadores, mesmo que sejam exteriores aos territrios em questéo;

- é fundamental que a metodologia Gal/Pal sgja extensiva aos trés eixos e objectivos do
plano de desenvolvimento rural, uma vez que, assim, aumentam as possibilidades de
sucesso do processo de inovagdo, isto €, 0 nimero de inovagdes produzidas;,

- é fundamental o reforco das redes teméticas de cooperacdo transnacional, tendo em
vista dispor de boas préticas de outras experiéncias,

- € fundamental encontrar e desenhar ligagGes virtuosas as universidades e escolas
superiores agrérias, tendo em vista promover ndo apenas um banco de ensaios do
processo de inovacdo como, também, uma nova governanca do processo de inovagdo
territorial;

- é fundamental a criacdo de um nivel federativo regional das associagdes de
desenvolvimento, tendo em visga ndo apenas o lancamento de uma plataforma de
assisténcia técnica e tecnolégica aos associados como, também, um grau elevado de
auto-regulacdo e reflexividade, indispensaveis a sustentacdo b processo de inovacéo
territorial.



4. O desenvolvimento do processo de inovagdo em meio rural.

Para além dos factores contextuais e extrinsecos antes referidos, o desenvolvimento do
processo de inovagdo supbe que sgjam atendidos certos requisitos internos ou
intrinsecos ao ciclo de inovacdo, assim:

- aconstituicdo do grupo de accdo local (GAL) tem que ser muito mais criteriosa e a sua
composicao técnico-politica deve reflectir e antecipar as necessidades do proprio
processo inovatorio; quer dizer, o ciclo de inovagdo implica e questiona a convencional
estrutura e organizagdo das associacOes de desenvolvimento, em especial, a sua
crescente “funcionarizagcdo” burocratico-administrativa;

- a elaboracdo de um diagnostico para levantar as necessidades de inovacdo e o
respectivo plano de accdo tem que ser, simultaneamerte, micro-cirdrgica,
transdisciplinar e criativa, tendo em vista uma primeira identificacdo das potenciais
ligaghes virtuosas,

- 0 dispositivo comunicacional do GAL tem que ser, iguamente, muito inventivo;
internamente visa motivar e mobilizar os agentes para 0S processos participativos,
externamente visa criar uma imagem positiva e favoravel do empreendimento junto dos
seus “stakeholders’ e da opinido publicaem geral;

- a montagem ou engenharia do processo inovatério € a tarefa mais dificil de realizar
porque exige a convergéncia de muitos contributos e a andlise fina das
interdependéncias técnicas e sistémicas entre 0s quatro cantos do quadrado virtuoso ja
antes referido: a economia da producdo, a economia da conservagdo, a economia da
recreacdo e a economia da solidariedade; estas ligacdes sdo a matéria-prima necessaria
para uma boa carteira de projectos multifuncionais,

- umavez realizado este inventario é necessario convencer os agentes sdcio-econdmicos
da bondade destas ligacdes virtuosas/projectos candidataveis, de modo a que o plano de
accdo sga ndo apenas verosimil mas, também, mobilizador e verdadeiramente
interactivo no seu ciclo de desenvol vimento;

- uma vez delimitada a carteira dos projectos multifuncionais com potencial inovatorio
efectivo e concretizadas as candidaturas, é necessario implementar todo o processo de
acompanhamento- monitorizacdo-investigacao, isto é, conceber um factor de instigacdo
permanente da inovacdo, por exemplo, um nucleo técnico criativo que sgja capaz de
transformar as ligagdes virtuosas em novos projectos e produtos inovatérios, este é o
mecanismo enddgeno por exceléncia do processo de inovagdo e 0 seu momento mais
critico;

- se este processo de instigacéo for bem sucedido, 0 que ndo est4 garantido, o ciclo da
inovacdo pode continuar, desta vez em redor da codificacdo de boas préticas, do registo
de patentes, da demonstracdo e da transferéncia de resultados e, finalmente, de uma
imagem de reputacdo do territério, misturada com novos elementos simbdlicos, que
atraem novas iniciativas e novos empreendedores.

Dito isto, néio nos parece que estejam reunidas, neste momento, as condi¢des minimas,
objectivas e subjectivas, para despoletar um processo inovatorio num territorio rural
desfavorecido, tal como aqui 0 imagindmos. De facto, a gestdo de restricdes de todo o
tipo (ingtitucionais, burocraticas, financeiras, técnicas, sociais) condiciona e prevalece
sobre a gestdo por objectivos e sobre o processo de planeamento na sua inteireza e
complexidade. Quanto ao programa Leader néo nos parece que el e tenha arcaboi¢o para
liderar 0 processo inovatério tal como agui 0 descrevemos nem essa € a sua vocagao,
ndo obstante as virtudes da metodologia Gal/Pal. Aos territdrios rurais falta autoridade,



competéncia e permanéncia. Por isso, € preciso dizer as multiplas associagdes que
observam, habitame compartimentam o mundo rural que ndo basta elaborar sobre uma
teoria da legitimagdo que so diz respeito ao seu interesse particular, € preciso, também,
perguntar-lhes de que modo desgjam contribuir para uma abordagem compreensiva e
integrada dos espacos desfavorecidos em beneficio do interesse geral e comum.



