DESERTIFICACAO E DESENVOLVIMENTO RURAL
COMBATER A DESERTIFICAGCAO A PARTIR DO PARLAMENTO

Discurso do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do
Desenvolvimento Regional

Assembleia da Republica, 22 de Junho de 2006

O Governo associa-se a esta oportuna iniciativa da Assembleia da Republica, no
decorrer do Ano Internacional dos Desertos e Desertificacdo, que tem em vista o
reforco da aplicacdo da Convencdo das Nacdes Unidas para o Combate a

Desertificacao.

A Desertificacdo constitui um problema complexo e com multiplas dimensdes,
causas e efeitos, que afecta extensas areas em todo o Mundo, e também em
Portugal, associadas a problemas de caréncia hidrica. Identificam-se, neste
processo, tanto a dimensao biofisica, associada a uma reducdo do potencial
biolégico e da biodiversidade, que pode ocorrer em regides climaticas
especificas, afectadas por escassez de agua, como também a dimensao
humana, ligada a processos de dinamica recessiva das populacées que podem
conduzir ao despovoamento e abandono progressivo de certas regides. Estas
duas “desertificacdes”, a fisica e humana, estdo muitas vezes inter-relacionadas,
na medida em que as condicdes de aridez e de empobrecimento da capacidade
produtiva dos solos podem contribuir para processos de abandono progressivo
das populacdes. Neste quadro, constatam-se alteracdes nos modos de vida
tradicionais, com declinio de muitas actividades economicas, conduzindo ao

despovoamento e abandono progressivo de certas regides.



Em Portugal, estima-se que as areas mais susceptiveis ocupem cerca de 11%
do territorio continental, e que cerca de 60% apresenta um nivel intermédio de
susceptibilidade a desertificacdo. A incidéncia deste processo no pais foi
estudada no ambito do Programa de Accdo Nacional de Combate a
Desertificacdo, elaborado e aprovado no final da década de 90 (RCM n° 69/99).

Este Programa identificou 5 objectivos estratégicos:

conservacao do solo e da agua;

- fixac&o da populacdo activa nos meios rurais;

- recuperacdo das areas afectadas;

- sensibilizacdo da populacdo para a problematica da desertificacao;

- consideracdo da luta contra a desertificacdo nas politicas gerais e

sectoriais.

Neste Ano Internacional dos Desertos e Desertificacdo, o Governo pretende dar
respostas aos problemas detectados, desenvolvendo iniciativas e ac¢gdes que se
enquadram nos objectivos referidos. Neste sentido, foram ja definidas politicas
estratégicas integradas de desenvolvimento, de incentivos a competitividade, a
qualificacdo e a coesdao social e territorial, e que abrangem multiplos dominios

no ambito de diversos Ministérios.

Com efeito, 0 QREN e os Programas Operacionais tematicos e regionais que
estdo neste momento em preparagdo para disciplinar a utilizagdo do préximo
ciclo de fundos comunitarios no que se refere ao FEDER, Fundo de Coeséo e
FSE, definem orientacdes politicas que se coadunam com o0s objectivos atras
enunciados, nomeadamente o 5° e mais abrangente — “a promocdo da
qualificacdo dos cidaddos, do crescimento sustentado através da
competitividade dos territérios e das empresas, a garantia da coesao social, a
promocao de um melhor ordenamento do territorio e sua qualificacdo ambiental,

tendo presente a vontade de reduzir assimetrias regionais de desenvolvimento”.



No ambito do MAOTDR, foi recentemente apresentado para discussao publica o
PNPOT, instrumento estratégico de cuUpula do sistema de ordenamento do
territério, previsto desde 1998 na lei de bases do OT, mas s6 agora finalizado.
Nele se identificam os problemas, as oportunidades e se formula uma visdo para
o ordenamento e desenvolvimento do territorio nacional no horizonte de 2025,
bem como o modelo territorial que lhe estard subjacente. Nesse sentido, sdo
estabelecidos objectivos estratégicos e especificos, e em muitos deles estdo
enquadrados aspectos e dimensfes relacionados com as problematicas

associadas a desertificagcdo, sejam elas de caracter biofisico ou humano.

Ai se referem, nomeadamente, medidas como as seguintes, de um vasto

conjunto que pode ser elencado:

¢ “Implementar e avaliar o Programa Nacional de Combate a Desertificacao
(2006-2008)”,

e “Promover Programas de Intervencdo de Base Territorial, incluindo
nesse contexto a qualificacdo do capital humano, em coeréncia com a
estratégia consagrada no Plano Nacional de Emprego e tendo em vista
estimular a competitividade e inovacdo dos territérios, desenvolver
actividades mais qualificantes e melhorar a empregabilidade (2005-
2008)";

e “Promover oportunidades de emprego qualificado em regiées com menor
dinamismo econdémico e social, visando um maior equilibrio na
distribuicdo espacial da populacdo nomeadamente de pessoas com niveis
elevados de qualificacdo (2007-2013)";

e Definir e implementar uma estratégia de desenvolvimento rural que tenha
em conta os problemas especificos dos territorios rurais, em especial 0s
das &areas mais vulneraveis e ameacadas de despovoamento, e que

inclua instrumentos de apoio: ao aumento da competitividade dos



sectores agricola e florestal; a gestdo sustentavel dos espacos rurais e
dos recursos naturais; a diversificacdo da economia e do emprego; e a

qualidade de vida nas zonas rurais (2006-2013).

O Programa de Desenvolvimento Rural, conduzido pelo Ministério da
Agricultura, necessariamente com a colaboragdo do MAOTDR, constituird um
dos programas cruciais no combate a desertificacdo, que se ira desenvolver
entre 2007 e 2013, implementando a estratégia atras referida e desenvolvendo
medidas que, de uma forma integrada, abarcam tanto as questdes biofisicas
como as socio-econOmicas nos territérios rurais, associados geralmente a baixa
densidade e eventuais tendéncias de despovoamento.

Uma outra iniciativa, a lancar em breve através da colaboracdo de cinco
Ministérios, corresponde a institucionalizacdo dos Centros Multi-Servicos em
Areas de Baixa Densidade, constituindo a oportunidade para desenvolver um
instrumento inovador da prestacdo de servigos colectivos em areas de baixa
densidade, através da criacdo de espacos que concentrem diversas
componentes funcionais, nas areas da saude, agricultura, desenvolvimento rural,
trabalho e solidariedade social, educacéo, cultura, ambiente e ordenamento e
apoio municipal. Estd neste momento em preparacdo um projecto-piloto em

Terras de Basto, inspirador de outros a desenvolver no periodo 2008 -2013.

Outro instrumento de politica publica, a desenvolver nas areas rurais, consiste
no Programa de Valorizacdo Economica dos Recursos Endégenos -
PROVAR-, que tem como objectivo promover acc¢des integradas de valorizacédo
econdmica dos recursos enddgenos dos territorios, nomeadamente nos
territorios de baixa densidade, com elevado grau de inovacao, contribuindo para
uma maior competitividade da base econdmica, visando a criacdo de emprego e,

de forma mais geral, a sustentabilidade econdémica e social das regides



envolvidas. Este instrumento visa apoiar projectos-ancora, de natureza
econdémica e/ou tecnoldgica e integrar-se num sistema de incentivos cuja
aplicacdo possa privilegiar centros de exceléncia que vierem a ser reconhecidos.
Pretende desenvolver a cooperagdo entre agentes publicos e privados em torno
de projectos de valorizagdo de recursos endoégenos, contribuir para a criacdo de

emprego e para o refor¢o da atractividade dos territérios.

No dominio das medidas de combate a desertificagcdo com énfase nas causas e
consequéncias de ambito biofisico, a conservagédo do solo e da agua assumem
uma importancia critica. A este nivel, a recente publicacdo da nova Lei da Agua
constitui uma etapa de referéncia pelas orientagbes que consagra, decorrentes
da aplicagcdo da Directiva Quadro da Agua. Novos e ambiciosos objectivos
ambientais, como a énfase na qualidade ecolégica da agua, a gestéo por bacias
hidrograficas, e outros de ordem institucional e de governacao, irdo obrigar a um
planeamento e gestdo dos recursos hidricos cada vez mais orientados por
principios e metas de sustentabilidade, com reflexos na conservacdo dos
recursos, num uso mais eficiente e numa consciéncia publica mais alertada para

0s valores e riscos em presenca e previsiveis.

O solo constitui um recurso essencial e ndo-renovavel, sujeito a diversos riscos
e formas de degradacdo. A desertificacdo consiste num deles, a par ou
cumulativamente com outros, como a erosao, a salinizacdo, a degradacao. Pela
sua relevancia o solo foi considerado com um dos temas prioritarios no 6°
Programa de Ambiente da UE, estando em preparacdo uma Estratégia Tematica
para a Proteccdo dos Solos, com vista a reducdo das varias ameacas ou riscos
gue podem afectar os solos — erosdo, contaminacgao, perda de matéria organica,
compactacdo, impermeabilizacdo, salinizacdo, exposicdo a cheias e
deslizamentos. Alguns desses processos estdo associados a desertificacdo e
séo, geralmente, incrementados pela accdo humana. O refor¢o da proteccéo dos

solos, no quadro actual, e o desenvolvimento de uma futura Estratégia Nacional



de Proteccédo do Solo, sdo intengdes do Governo, a implementar através dos

Ministérios competentes para o efeito.

Estas algumas das orientacdes desenvolvidas pelo Governo e pelo MAOTDR na
consciencializacdo do necessario combate contra a desertificacdo e pela
promocdo de um desenvolvimento regional e dos espacos rurais, mais
equilibrado. Com efeito, este combate, nas suas vertentes biofisica e humana,
trava-se em primeiro lugar no plano do desenvolvimento regional. Torna-se
essencial, nas zonas sujeitas a este tipo de problemas, a criacdo de dindmicas
de desenvolvimento econdémico e social que permitam a fixacdo da populacéo e

a promocao de uma utilizacdo sustentada dos recursos.
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