¢/

O FUTURO DA POLITICA DE COESAO
2007-2013

Marco de 2005



\_/ O Futuro da Politica de Coesao 2007-2013

O Processo

Documentos de referéncia:

v Segundo Relatdrio da Coesdo Econdmica e Social, Janeiro de
2001, COM(2001) 24 final

;/”Terceiro Relatério da Coesao Econdmica e Social, Fevereiro de
2004, COM(2004) 107 final

v" Comunicacao da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
10 Fevereiro 2004, COM(2004) 101 final: *“Construir o nosso futuro
em comum - Desafios politicos e recursos orcamentais da Uniao
alargada, 2007-2013”

Propostas da Comissao Europela:

v Comunicacao da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu,
14 Julho 2004, COM(2004) 487 final: ““Perspectivas Financeiras
2007-2013”

v" Regulamentos: Geral, do FEDER e do FSE



\_/ O Futuro da Politica de Coesao 2007-2013

O Processo

As proximas etapas

Julho de 2005: Acordo sobre as Perspectivas
Financeiras

Final de 2005: Decisao do Conselho e do Parlamento
sobre os regulamentos

Inicio de 2006: Conselho adopta as orientacdes
estratégicas da Comunidade para a Coesao

Ano de 2006: Preparacao das orientacfes nacionais e
das intervencdes operacionais para o periodo 2007-2013
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As Propostas da Comissao - Perspectivas Financeiras

» Um novo paradigma do desenvolvimento ?

= Prioridade ao crescimento da economia e do emprego
= Mais competitividade

» Mais selectividade

= Com, talvez, menos solidariedade.

» Maior integracao da Politica de Coesao na Estratégias
de Lisboa e Gotemburgo - os trés pilares do desenvolvimento
sustentavel:

» Competitividade

* Emprego e inclusao social

= Ambiente e prevencao de riscos
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As Propostas da Comissao - Perspectivas Financeiras

As Perspectivas Financeiras para 2007-2013 organizam-se
em torno de grandes prioridades:

» Crescimento sustentavel

- Competitividade a favor do crescimento e do emprego
- Coesao a favor do crescimento e do emprego

» Gestéao sustentavel e proteccao dos recursos naturais
- Agricultura, Desenvolvimento Rural, Pesca e Ambiente -

» Cidadania europeia: liberdade, seguranca e justica

» A Uniao Europeia enguanto parceiro mundial
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As Propostas da Comissao - Perspectivas Financeiras

4. A UE enquanto 5. Administracdo
parceiro mundial 3%

9%

3. Cidadania, liberdade,
seguranca e justica
2%

1. Crescimento
sustentavel
47%

2. Gestao sustentéavel e
proteccao dos recursos
naturais
39%
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As Propostas da Comissao - Perspectivas Financeiras

Milhdes de Euros a precos de 2004
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As Propostas da Comissao - Perspectivas Financeiras

a O Futuro da Politica de Coesao 2007-2013

DotacOes para autorizacoes (compromissos)

MilhGes de Euros a precos de 2004

Rubricas 2006 | 2013 %

1. Crescimento Sustentavel 47 582 76 785 61.4%
la. Competitividade para o Crescimento e o Emprego 8 791 25825 | 193.8%
1b. Coeséo para o Crescimento e o Emprego 38 791 50 960 31.4%
2. Gestéao Sustentavel e Proteccdo dos Recursos 56 015 57 805 3.2%
Naturais

Dos quais: Agricultura (mercados e pag.directos) 43 735 42 293 -3.3%
3. Cidadania, liberdade, seguranca e justica 1 381 3620 | 162.1%
4. A UE enquanto parceiro mundial 11 232 15 740 40.1%
5. Administracao 3436 4 500 31.0%
TOTAL 120688 | 158450 | 34.3%
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As Propostas da Comissao - Perspectivas Financeiras

Principios gerais da reforma da Politica de Coesao:

e Abordagem estrategica em torno das prioridades da EU
e Concentracao orcamental e tematica

= Abordagem descentralizada, com acrescimo da
responsabilidade dos Estados-Membros e das regides

e Simplificacao dos procedimentos de gestao

e Proporcionalidade e eficacia no controlo e acompanhamento
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As Propostas da Comissao - Regulamentos

Elementos de Continuidade:

e Manutencao dos principios fundamentais da programacéo,
adicionalidade, parceria e avaliacao

e Organizacao por Objectivos, com a definicéao de trés
objectivos:

e Convergéncia

e Competitividade Regional e Emprego

e Cooperacao Territorial

e Imposicao de tecto (capping) para os financiamentos
estruturais comunitarios, fixado em 4% do PIB nacional

e Manutencao da regra n+2 (alargada ao Fundo de Coesao)
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As Propostas da Comissao: Regulamentos

Elementos de Inovacao:

e Reducéao dos Fundos envolvidos - FEDER, FSE, Fundo de Coeséao

e Integracao do FEOGA Orientacéao e do IFO Pescas nos
Instrumentos financeiros da PAC

e Programacao conjunta do Fundo de Coeséao e do FEDER

e Atribuicao de dois tipos de Reservas:
e Reserva comunitaria para a qualidade e desempenho
e Reserva nacional para imprevistos
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As Propostas da Comissao: Regulamentos

Concentracao tematica:

* Inovacao e economia baseada no conhecimento (FEDER)
e Ambiente e prevencéao de riscos (FEDER e Fundo de Coesao)

e Acessibilidade e servicos de interesse economico geral (FEDER
e Fundo de Coeséao)

e Cooperacao territorial a nivel transfronteirico, transnacional e
Interregional (FEDER)

e Promocao do emprego e reforco da insercao social, em
conformidade com os objectivos e orientacfes da Estratégia
Europeila de Emprego (FSE)
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As Propostas da Comissao: Regulamentos

Abordagem territorial:
e |Integracao da dimensao urbana

e Tratamento especifico das zonas com desvantagens geograficas
e naturais (ilhas, montanhas, zonas rurais de baixa densidade,
antigas fronteiras externas...)

e Regides ultra-periféricas

» E a articulacao com o desenvolvimento rural ?
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As Propostas da Comissao: Regulamentos

Programacao: Abordagem estratégica e operacional

e Orientac0Oes estratégicas da Comunidade para a Coesao
(propostas pela Comissao e aprovadas pelo Conselho)

e Quadro de Referéncia Estrategica Nacional (elaborado pelo
Estado membro e negociado com a Comissao)

e Exame periodico da Politica de Coesao - comunitaria e nacional
- pelo Conselho Europeu

e Programacao Operacional tematica e regional.
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A Politica da Coesao - Objectivos
(Rubrica 1b das Perspectivas Financeiras - 336 mil milh6es EUR)

Objectivo Convergéncia:

e Corresponde ao maior envelope financeiro da Coesao:
78.5% (FEDER, FSE e Fundo de Coesao)

e Elegibilidade regional dos Fundos Estruturais:
PIB pc PPC < 75% média UE25

e Elegibilidade nacional do Fundo de Coesao:
PIB pc PPC < 90% média UE25

e Regime transitorio reforcado (phasing out) para as regides
afectadas pelo efeito estatistico
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A Politica da Coesao - Objectivos
(Rubrica 1b das Perspectivas Financeiras - 336 mil milhdes EUR)

Objectivo Competitividade Regional e Emprego

e Envelope financeiro: 17.3% (FEDER e FSE)

e Duas vertentes:
- Competitividade Regional - regionalizada, FEDER
- Emprego - nao regionalizada, FSE

e Regides beneficiarias (vertente Competitividade Regional)
definidas pelo Estado membro

e Regime transitorio (phasing in) para as regioes que deixam
Objectivo 1
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A Politica da Coesao - Objectivos
(Rubrica 1b das Perspectivas Financeiras - 336 mil milhdes EUR)

Objectivo Cooperacao Territorial

e Envelope financeiro: 4.2% (FEDER)

e Integracao da cooperacao interregional nos Programas
Operacionais Regionais

e Trés prioridades:
- Cooperacéao transfronteirica
- Cooperacao transnacional
- Promocéo de redes e de troca de experiéncias
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A Politica de Coesao

Participacao financeira dos Fundos:

e Calculada em relacao as despesas publicas;

e Taxas maximas de financiamento das despesas publicas:
v Regra geral:
Objectivo Convergéncia - 75%
Objectivo Competitividade - 50%
v’ Situacoes particulares / casos excepcionais:
Regides Ultra-periféricas - 85%
Estado-Membro com Fundo de Coesao - 85%
e Empresas: a subvencao publica respeita o limite imposto aos

auxilios estatais
e Regras de elegibilidade: definidas a nivel nacional
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Uma neqgociacao dificil ...

num contexto de incerteza

Decisdes politicas ja tomadas que afectam as proximas
Perspectivas Financeiras:

exemplos:

v" O acordo sobre o financiamento a agricultura até 2013

v Consensos sobre as novas tarefas da Unido Europeia nas areas
da liberdade, seguranca e justica

v' Consensos sobre o reforco da actuacdo externa da Unido
Europeia
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Uma neqgociacao dificil ...

num contexto de incerteza

Algumas grandes guestdes na mesa das negociacoes:

v O financiamento do orcamento comunitario: o tecto dos
recursos proprios (1% - 1,24%)

v'A intervencdo nos novos Estados-Membros versus intervencéo
nos paises UE15 (nomeadamente nos Paises da Coesao)

v A especificidade das regides ultra-periféricas

v Equidade das intervencdes no ambito da Competitividade para
0 Crescimento e Emprego (rubrica 1a) e da Gestao Sustentavel e
Proteccao dos Recursos Naturais (rubrica 2)

v O capping e a aplicacdo do Método de Berlim
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Uma neqgociacao dificil ...

num contexto de incerteza

O sistema de recursos proprios

» O tecto orcamental: o limite dos recursos proprios

“Carta dos Seis”: de 1,24% para 1,00% do PNB

»  ImplicacOes nas rubricas de despesa
A Politica de Coesédo como variavel de ajustamento:

de 0,41% do PNB para ???
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EU Cohesion Policy 2000-2006
Objective 1: Map of eligible
regions and regions receiving
transitional support
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GODP data: Eurostat
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Desafios para a preparacao do proximo ciclo

Novo paradigma (crescimento e emprego)
e a concentracao tematica (inovacao, redes...)

» ? Como se compatibilize com:

v' O guadro de necessidades do desenvolvimento econémico e
social em Portugal

v A persisténcia de problemas estruturais em dominios-chave
v A capacidade de investimento publico nacional
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Desafios para a preparacao do proximo ciclo

Diversidade regional
(em termos de incidéncia dos apoios comunitarios)

» Como se articula numa estratégia coerente a
existéncia de:

v Regides Convergéncia (Norte, Centro, Alentejo e Acores)
v Regibes Phasing-out (Algarve)

v Regides Phasing-in (Madeira)

v' Regides Competitividade (Lisboa)



4

S

- -_ s

ELl Cohesion Policy 2000-2006
Objective 1: Map of eligible regions
and regions receiving transitional support
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Desafios para a preparacao do proximo ciclo

Tendo em consideracao
... Diminuic&o de recursos disponiveis

necessidade de selectividade dos investimentos

articulacao complexa entre fontes de financiamento
... Prioridade atribuida as intervencdes de base regional
... Licoes da experiéncia do QCA Il

Como se promove uma efectiva governancia de Base
Regional ?
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