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3 - AVALIACAO EX-ANTE
3.1 Actividades realizadas

A avaliacdo ex-ante do PIC LEADER + foi adjudicada ao consultor externo Antdnio
Oliveira das Neves. Este consultor acompanhou a fase final de elaboracdao do
Programa Nacional tendo preparado documentos preliminares de problematizacao,
com vista a reequacionar, enriquecer e reajustar conteldos estruturantes da
Proposta Portuguesa.

A elaboragdo dos documentos preliminares e do Relatério de Avaliacao ex-ante,
decorreu ao longo de 2 meses, tendo o avaliador externo realizado as seguintes
actividades principais de avaliagao:

(a) Analise documental. Foram objecto de andlise aprofundada os seguintes
documentos: Comunicacdo da Comissdo aos Estados-membros; Programa Nacional
- Portugal (versao de Agosto de 2000); Estudos de Avaliagdo Intercalar e de
Avaliacdo Continua do PIC Leader II;, Pareceres das Entidades Locais gestoras de
PAL no quadro do Leader II relativos ao Programa Nacional ao LEADER +);
Programas Operacionais do QCA III (Emprego, Formacao e Desenvolvimento
Social; Agricultura e Desenvolvimento Rural; Regionais do Continente e das
Regibes Autonomas).

(b) Entrevistas semi-directivas a interlocutores-chave. Foram realizadas
sessbes de trabalho com as seguintes entidades: Director-geral do
Desenvolvimento Rural; Presidente da Comissao Nacional de Gestdo do LEADER II;
Elementos da Estrutura de Apoio Técnico a C.N. Gestdo do LEADER II; Membros
dos Grupos de Accao Local; Peritos em desenvolvimento rural.

3.2 Sintese dos principais resultados da Avaliacao ex-ante

3.2.1. Coeréncia retrospectiva

A. DESCRICAO DO CONTEXTO DO PROGRAMA

Na componente relativa a caracterizacdo da situacdo de partida (diagndstico dos
problemas de desenvolvimento do espacgo rural), a Proposta Portuguesa optou por
valorizar os contributos das RegiGes Agrarias e das Comissdes Locais de
Acompanhamento, organismos em que participam, para além de entidades
publicas, as Entidades Locais gestoras de Planos de Accdo Local no dmbito do
LEADER II.

Esta opgdo, que permitiu reunir elementos de caracterizacao detalhada por zona de
intervencgao nao foi acompanhada de uma sistematizagcao coerente que permitisse:

¢ dotar o Documento de um Diagnostico selectivo que evidenciasse pontos fracos
e fortes, potencialidades existentes e forcas motrizes para o desenvolvimento;
e, simultaneamente,

e identificar os contributos resultantes dos apoios e acgdes enquadradas por
geragdes anteriores do LEADER.

A Avaliacdo ex-ante procedeu a reconstituicdo de informagdo empirica e analitica
que, respondendo aos pontos estratégicos em apreciagdo, procura atenuar a lacuna
indicada.

Al. Andlise da situacdo de partida: dos pontos fracos e fortes as disparidades e
potencialidades existentes

Os elementos de andlise compulsados, a par do conhecimento existente das
dinamicas socioecondmicas e territoriais, tornam evidente que, ndo obstante o
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espacgo rural portugués corresponder a um territério pouco extenso em termos de
superficie, existe uma heterogeneidade significativa no tocante a dotagdo de
recursos de iniciativa e aos potenciais especificos dos recursos primarios
mobilizaveis para o desenvolvimento sustentavel das zonas de intervengao.

Uma visdo global do contexto do Programa (pontos fracos, pontos fortes,
potencialidades vs. necessidades prioritarias), esta construida nos pontos seguintes
em que se procura evidenciar:

e disparidades consolidadas - os principais factores de estrangulamento dos
recursos, dos comportamento dos actores e das oportunidades);

e disparidades em declinio — factores que revelam a existéncia de elementos de
mudanca, traduzindo uma redugcdao gradual de diferengas de potencial
locativo;

e factores de risco persistentes - tendéncias pesadas que se antepdem ao
sucesso das politicas de desenvolvimento rural;

e factores de risco emergentes — elementos relativamente aos quais existe uma
margem de actuacdo com a finalidade de contrariar processos de
consolidagao.

(Disparidades em declinio)
e Acessibilidades ao exterior (supra-regional);
e Rede publica de saneamento basico e abastecimento de agua;
e Estruturas de suporte ao desenvolvimento da actividade econdémica;

e Receptividade dos mercados urbanos as producdes primarias certificadas
(carnes de ragas autoctones, queijos e enchidos de fabrico artesanal, fibras
naturais, ...), bem como a etnografia, artesanato, gastronomia, etc.;

e Dotacdo de recursos técnicos (servicos de consultoria, actividade das ADL,
da DRA,...) de apoio ao desenvolvimento local;

e Acessibilidade a informacgdo relativa a oportunidades econdmicas e recursos
de financiamento;

e Actividade de estruturas associativas e publicas de enquadramento do
desenvolvimento rural.

(Disparidades consolidadas)
¢ Potencial e vitalidade demogriafica;
¢ CondicGes edafo-climaticas e capacidade de uso agricola dos solos;
e Potencial de valorizagdo econdmica dos recursos paisagisticos e ambientais;

e Capacidade de iniciativa e relagdo com o risco por parte do tecido
empresarial;

e Concentracao de equipamentos e servicos nas sedes de concelho, em
contextos de reduzida mobilidade da rede publica de transportes;

e Cobertura dos equipamentos sociais destinados a infancia e a 32 idade;

e Atraccdo dos jovens pelas areas urbanas e pelo modelo de consumo
dominante;

e Auséncia de alternativas para a absorcdo de activos libertados pelas
actividades em declinio.

(Factores de risco persistentes)
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e Globalizagdo econémica e mundializagdo do modelo de consumo;

e Escassez de alternativas de acesso ao emprego e ao rendimento;

¢ Prolongamento das tendéncias de desertificacdo socio-demografica;

e Exigir a promocao do desenvolvimento rural com niveis de eficacia e
eficiéncia desligados do perfil de recursos disponivel;

o Dificil sustentagdo dos projectos de desenvolvimento rural.

(Factores de risco emergentes)

e [Efeitos ambientais de praticas decorrentes das actividades agricolas e

pecuarias;

e Reorientagdo dos fluxos de procura turistica para produtos e ofertas mais
atractivas e para novos mercados competitivos;

e Aprofundamento das tendéncias de migracdo, permanente ou pendular, para
0os centros urbanos (facilitada pelas novas acessibilidades e redes de

transportes);

e Aprofundamento de desigualdades sociais associadas a determinadas acgdes

de desenvolvimento;

e Retorno a opgdes politicas de baixa prioridade as medidas de promocédo do

desenvolvimento rural.

Uma leitura dindmica destes elementos, permite deduzir um conjunto de necessidades
prioritarias de intervencgdo, identificar um conjunto de objectivos especificos, com
reflexos na aproximacdo a dominios tematicos de intervencao.

Necessidades prioritarias

Objectivos especificos/Dominios tematicos

Fixagdo de limiares sustentaveis de
populacdo para a promogao dos
recursos locais.

Qualificacao dos recursos humanos e
fixacdo de competéncias para a
iniciativa empresarial

Criacao de redes de suporte ao
desenvolvimento da cadeia de valor
das produgdes e servigos do espago
rural

Gestdo ambiental e ordenamento dos
territorios rurais

Requalificagdo dos territdrios rurais.
Dotagao de equipamentos sociais.
Dotacdo de infra-estruturas basicas e produtivas.

Articulacdo com as unidades dos sub-sistemas de
formacao escolar e profissional.

Identificacido de dominios estratégicos para
actividades de I&DE com utilidade para a
transformacdo qualitativa e o aumento do valor
acrescentado das produgdes rurais.

Organizagdo das produgoes primarias.

Estruturagao de circuitos de comercializagao.
Criacdo de redes de servigos técnicos de apoio aos

produtores directos e ao movimento associativo e
cooperativo.

Preservacao dos
patriménio natural.
Valorizagdo econdmica e cientifica dos valores
naturais e paisagisticos.

valores ambientais e do

PROGRAMA NACIONAL LEADER +

80



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

A2. Identificacdo de forcas motrizes para o desenvolvimento sustentavel

O conhecimento das dimensdes-problema e dos potenciais proprios do heterogéneo
espaco rural portugués, sugere a identificagdo de um conjunto-chave de forgas
motrizes da sustentabilidade estratégica das intervencGes orientadas para a
promocao do desenvolvimento dos espagos rurais:

(i) O territorio, varidvel onde convergem processos sociais e histéricos de
desenvolvimento e recursos locativos e de atractividade especificos. Ha dois
conceitos-chave nesta forca motriz que importa combinar de modo inteligente: a
“a especificidade do mundo rural portugués” (modos de produgdo e formas de
valorizacdo de mercado prdprias, susceptiveis de ampliar o valor acrescentado das
producdes e servicos locais); e a competitividade (a criacdo de capacidades que
valorizem o0s recursos existentes, naturais e construidos e, por outro lado, a
atraccdo e fixagdo de novos recursos de investimento, de residentes e de
visitantes, que enriguecam a dotacdo de factores locativos do espaco rural).

(ii) O ambiente, varidvel onde convergem valores naturais que modelam de forma
indelével os espacos rurais. Na situacdo de partida: existem importantes valores
naturais/ambientais no espaco rural portugués; estdo identificadas necessidades
prioritarias de defesa e de proteccdo; existe “mercado” para a valorizacdo
econdmica e para a investigagdo cientifica e experimental; e existem recursos
mobilizaveis de forma combinada (p.e., P.O. Ambiente; P.O. Regionais; INTERREG
ITI-A e B e LEADER +).

(iii) As competéncias, varidvel que compreende a dotacdo de recursos orientados
para a valorizacdo do factor humano e os recursos de exceléncia com origem no
sistema cientifico e tecnoldgico que podem suportar a oferta de servicos técnicos
de apoio aos pequenos produtores e aos agentes materiais do desenvolvimento
rural).

(iv) O quadro relacional entre areas rurais e centros urbanos de proximidade,
enquanto territdrio potencial de valorizacdo de mercado dos produtos e servigos
locais e de empregabilidade. A criacdo das condicdes econdmicas e sociais
indispensaveis a revitalizacdo dos espagos rurais (que tem beneficiado do “core”
de apoios do LEADER), deve andar de par com actuacbes nos nucleos urbanos de
proximidade, gerando ai, em simultaneo: limiares de procura para os bens e
servicos locais; respostas de servigos de natureza social (saude e assisténcia);
ofertas culturais, em regime de partilha de iniciativas e fruicao.

A relevancia estratégica destas forgas motrizes, sugere haver vantagem em desenhar,
com caracter indicativo, grelhas de organizacdo dos Planos de Desenvolvimento Local
gue garantam um modelo de abordagem que contemple um diagndstico selectivo para
a identificacdo de recursos e se posicione, nomeadamente, face a estas forgas
motrizes (com caracter transversal) indispensaveis a sustentabilidade estratégica de
acgOes e projectos, para as diferentes Zonas de Intervencao.

A3. Experiéncia de intervencées anteriores do Programa

A visdo disponivel das realizacGes e dos efeitos dos projectos aprovados e
concluidos no ambito do Leader II - visdo construida, sobretudo, em torno dos
estudos de caso de beneficiarios finais no ambito da Avaliagdo Intercalar - , permite
evidenciar um conjunto de contributos com alguma relevancia para o que se
convencionou chamar “a metodologia de abordagem LEADER” e “a especificidade
do mundo rural portugués”. Assim, o PIC LEADER II reforca a ideia de continuidade
a qual contribuiu globalmente para:
e aprofundar relacGes entre instancias da Administracdo Publica e expressées
organizativas da sociedade local/rural (uma dimensdo de articulagdo que
conhece na 22 metade da década de noventa os primeiros passos solidos);
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e criar instrumentos, com niveis de consolidacdo desiguais segundo as Zonas de
Intervencdao, para enquadrar o aproveitamento de recursos que, de outro
modo, seriam desperdicados, sobretudo porque se valorizou uma éptica de
recuperacdo de saberes e praticas produtivas, fazendo acreditar os detentores
na possibilidade de valorizagdo de mercado dos recursos proprios e de
proximidade;

e dotar os meios rurais de um conjunto de animadores para o desenvolvimento
gue se revelaram em inumeros contextos territoriais agentes da alteragdo de
atitudes face a iniciativa e ao aproveitamento de recursos locais;

e valorizar identidades locais (p.e., inventariacdo de valores patrimoniais,
recuperacao de tradigdes/culturas), numa conjuntura de interiorizacdo
gradual pelo mundo rural de padrdes associados ao modelo cultural e de
consumo transnacional.

Paralelamente, importa ndo ignorar a existéncia de zonas cinzentas de resultados
ndo alcangados e em torno das quais € necessario assentar esforgos:

e insuficiente explicitagdo de prioridades de nivel regional, com reflexos sobre a
racionalidade das opgodes de investimento e num contexto em que a dotagao
de recursos aconselharia uma maior selectividade e concentragao,
convergente para a ampliacao de efeitos;

e predominio de ldgicas individualistas, reproduzindo inevitavelmente a
atomicidade dos agentes directos dos meios rurais, mas inviabilizando a
concepgcao, montagem e concretizagdo de projectos competitivos, que
pressupdem limiares de associacao de interesses e de meios;

e auséncia de iniciativas/abordagens integradas, partindo da prévia definicao de
uma estratégia territorial pertinente e dinamicamente ajustada as zonas de
Intervengdo que contribuisse para projectos competitivos e sustentaveis;

e inexisténcia de abordagens consistentes e persuasivas dos instrumentos de
apoio ao mosaico de actividades dos meios rurais, consagrados em medidas e
accOes de P.O. Regionais e outros;

e incapacidade de estruturar redes e operadores para a comercializacdo de
produtos e servigos locais, ndo obstante o lancamento embrionario de
iniciativas visando esse objectivo.

B. PERTINENCIA E COERENCIA DO PROGRAMA

B1. Anélise da arvore de objectivos do Programa

A filosofia do Programa Nacional aproxima-se da concepcdo do LEADER II, baseada
em concepgdes sobre o desenvolvimento local em que predominam a mobilizacao
do potencial enddégeno, a pequena escala e a participagdo ndo sistematizada em
redes. A nova geracao de teorias sobre o desenvolvimento local (subjacente a
Comunicagao aos Estados-membros sobre o LEADER+) valoriza, sobretudo, o
equilibrio entre potenciais enddgeno e exdgeno sustentaveis; as economias de
escala através de redes sistematizadas; as redes articuladas sob a lideranga de
actores crediveis no mundo real e econdmico; a relagdo reforgada com a
informacdo e o conhecimento; etc.).

7

Esta alteragdo de filosofia é indispensavel para concretizar um Programa de
Promogao da Inovacao para o mundo rural portugués, capaz de arriscar uma
maior selectividade das acgdes a apoiar (a montante e a jusante da produgao),
afirmando, assim, uma marca distintiva na abordagem do LEADER +.
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A esquematizacdo dos objectivos e opcles estratégicas constante da Proposta
Portuguesa garante, a nivel formal, a adequacdo aos objectivos experimentais
fixados pela Comunicagao da Comissdao. No entanto, a avaliagdo ex-ante
recomendou a reconstrucao da arvore de objectivos, tendo em vista reforgar a
sua coeréncia intrinseca, clarificar as opgoes/prioridades da Proposta Portuguesa e
evidenciar a relagdo desta com a filosofia e perfil de objectivos da Comunicagdo da
Comissao.

Este percurso ndo pde em causa a visao que se tem da “especificidade do caso
portugués”, traduzida numa opgdo de abordagem do LEADER + numa Optica de
continuidade com inovacgao.

A formulagdo de objectivos associados aos Vectores de Intervencdo, é de tipo
univoco traduzindo uma relagdo directa vector-objectivo, da mesma forma que a
designagdo dos Vectores de Intervengdao, conforme consta da Comunicagdo da
Comissdo, € apropriada de modo explicito e intenso: designa o Vector respectivo e
ajuda a formular o seu proprio objectivo.

O Programa Nacional ndo explicita prioridades de caracter regional, opcdo que
poderia contribuir para uma maior coeréncia nos critérios a seguir para
cumprimento dos principais objectivos do Programa Nacional, tanto no que diz
respeito a metodologias como a conteuldos.

Nesta perspectiva, importa assinalar que os contributos das Direcgdes Regionais de
Agricultura, com responsabilidades identificadas na preparacdo de Planos de
Enquadramento Regional, estdo longe do perfil desejavel, tanto no que se refere
as dimensdes de diagndstico, como a formulagdo de prioridades, em termos de
estratégias e de aproximagdo a dominios tematicos de intervencéo.

Trata-se de uma lacuna que ja fora identificada na concepgdo/programacgdo do
LEADER II e que, ndo obstante um maior reconhecimento da problematica do
desenvolvimento rural nas atribuicdes e competéncias das D.R.A., ndo encontrou
ainda investimento adequado nesta fase preparatoria do LEADER +.

B2. Tipologia de impactos esperados e indicadores-tipo

A problematica dos impactos da tipologia de accbes e projectos co-financiados pelo
LEADER + deve ter presente o caracter experimental e inovador da Iniciativa. Isto
significa que existe uma dimensdo predominante de efeitos que estad ligada a
contributos incrementais em varidveis/indicadores de tipo qualitativo (inovagao
social, incorporacdo tecnoldgica, competitividade territorial, grau de iniciativa
empresarial endogena).

Em segundo lugar, existe uma esfera de natureza mais global, onde o Programa
converge com outras Intervengdes e factores para a de produgdo de efeitos, que
remete para macro-variaveis susceptiveis de quantificacdo, a partir das realizagoes
fisicas (materiais) dos projectos e ventilando, justamente, a natureza tematica dos
projectos/accées: Volume de empregos criados (por territdério, por ramo de
actividade); Volume de visitas a equipamentos culturais; Aumento da oferta de
alojamento e respectiva taxa de ocupagao; N° de empresas criadas em resultado
de acgdes de consultoria e prestacdo de servicos; Volume de populagdo que
mantém a residéncia nas Zonas de Intervengdo cinco anos apds a utilizagdo dos
apoios do LEADER; Aumento do rendimento familiar associado a acgles e projectos
co-financiados.

O Programa Nacional ao LEADER + aborda a problematica dos impactos esperados
a partir de uma listagem de Indicadores de Contexto (relativos as zonas de
Intervengdo) e de Indicadores de Realizagdo (relativos a execugdo fisica e a
execucdo financeira) apresentados por Vector de Intervencao.
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Na optica dos impactos esperados &, todavia, necessario identificar um conjunto de
indicadores a afinar gradualmente que tipifiqguem o perfil de impactos dos diversos
Vectores de Intervengao.

A possibilidade de consolidar dispositivos de monitorizacdo, com base nestes ou
outros indicadores esta dependente da existéncia de fluxos regulares de informacao
quantitativa e qualitativa.

Na fase de gestao do Programa, e designadamente mobilizando recursos do Vector
3, sera indispensavel ultrapassar esta insuficiéncia através de um trabalho em
profundidade, eventualmente encomendado a instituicdes universitarias ou peritos
habilitados, que permita deduzir um sistema de indicadores de impacto que
reflictam a especificidade de efeitos do Programa. Esse trabalho deve: (i) cruzar
objectivos especificos dos Vectores de Intervengdo, com a tipologia de acgdes e
projectos co-financidveis, segundo dominios tematicos relevantes; (ii) identificar o
perfil de informagdo (quantitativa e qualitativa) a reunir para assegurar a
construcdo/alimentacao desses indicadores.

B3. Coeréncia externa do Programa

O desenvolvimento do PIC LEADER + em Portugal vai decorrer num periodo que se
afigura relativamente promissor do ponto de vista do reforgo dos instrumentos que
visam a promocdo do desenvolvimento rural. Face a geragdo anterior de absorcdo
de fundos estruturais, esses instrumentos encontram-se num patamar mais
consistente, fruto das novas abordagens, da confluéncia de diversos recursos de
financiamento e de desafios a novos protagonistas.

Da apresentacdo constante do texto da Proposta e do conhecimento existente das
propostas portuguesas a outras Iniciativas Comunitarias (nomeadamente,
INTERREG III e EQUAL), é possivel tragar um quadro de referéncia das articulagdes
potenciais com outros instrumentos de politica, a partir do "core" de objectivos e
predominantemente centrados nas zonas de Intervengao do PIC LEADER +, sendo
de salientar os vectores-chave seguintes:

(i) Complementaridades de tipo material, presentes nos apoios a investimentos
de natureza econémica-produtiva previstos em Medidas do AGRO (Programa
Operacional Agricultura e Desenvolvimento Rural), do P.O. da Economia
(apoio a pequenas iniciativas empresariais € ao emprego) e do P.O.
Emprego, Formacdo e Desenvolvimento Social (apoio ao investimento em
iniciativas locais criadoras de emprego e ao desenvolvimento cooperativo).

(ii) Complementaridades de tipo material-material, presentes na confluéncia dos
investimentos de natureza econdmica-produtiva acima referidos, com apoios
no dominio dos servigos agro-rurais, previstos em Medida prépria do AGRO,
em Medidas do PIC INTERREG III - Vertente A, bem como apoios a
intervencbes a montante e a jusante da actividade dos projectos de
investimento (p.e., apoios a organizagdo das produgBes primarias,
certificacdo da qualidade, comercializagdo).

(iii) Complementaridades de tipo imaterial, presentes num conjunto de
instrumentos dispersos pelo PIC LEADER+, pelo AGRO, pelo RURIS, pelas
Acgdes Integradas de Base Territorial dos P.O. Regionais, pelos PIC
INTERREG III-A e EQUAL que, em conjunto, se inscrevem numa perspectiva
de "up-grading" das intervengdes orientadas para a promogdo do
desenvolvimento rural, nomeadamente, de parcerias nacionais e
transnacionais.

Nesta perspectiva, entende-se haver vantagem em enriquecer a actuacdo das
entidades com fungGes de regulacdo e promocdao no ambito do LEADER +, nos
seguintes dominios:
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(i) Identificacdo mais sistematica dos instrumentos que possuem niveis de
complementaridade material e imaterial com objectivos e apoios tipo do
LEADER +. Essa identificagdo permitiria um desenho mais claro das
articulagOes entre vectores de intervencao do LEADER + e cada uma das
Medidas procurando obviar as limitacGes tradicionais nesta matéria na fase
de operacionalizagao dos instrumentos (Programas, Medidas e Acgdes).

(ii) Identificacdo de iniciativas (ou dispositivos de informagdo e
divulgacdo). Estes dispositivos destinam-se a transmitir aos promotores
directos e beneficidrios finais, as articulacbes entre instrumentos de
politica, tornando claro o leque de oportunidades existente para o co-
financiamento dos seus projectos.

Esta fungao informagao/divulgacao ndao deve ser confundida com a
informagdo e a divulgagdo do LEADER +, a qual possui canais proprios,
desde logo com origem nas Entidades Locais responsaveis por cada Zona
de Intervengao e deve assentar em exemplos concretos que facilitem o
acesso por parte de promotores com caracteristicas especiais, como sdo os
promotores potenciais do LEADER (relagdo dificil com a iniciativa e o risco,
baixos niveis de habilitagdo, afastamento das fontes convencionais de
informacao, ...).

C. APRECIACAO PREVIA DAS MODALIDADES DE INTERVENCAO
C1. Pertinéncia dos recursos face aos objectivos

A distribuicdo do volume financeiro estabelecido para o Estado-Membro pelos
Vectores de Intervencdo enfatiza significativamente o vector relativo as Estratégias
Territoriais de Desenvolvimento Rural, segundo a ideia de potenciar as verbas
destinadas aos beneficiarios-finais que concretizam no terreno os objectivos do
Programa. A partida, esta opgao afigura-se tanto mais relevante quanto as novas
regras dos fundos comunitarios limitam o apoio financeiro as actividades produtivas
em patamares que condicionam a viabilizacdo de iniciativas econdmicas em
territérios mais desvitalizados.

No entanto, importa ter presente que a valorizacao das accdes de cooperagao e da
colocacdo em rede dos territdrios e agentes do desenvolvimento -que, a par da
abordagem ascendente e de constituicdo de parcerias fortes, constituem a filosofia
nuclear da Comunicacdo da Comissdo — partem de uma base muito deficitédria em
Portugal. Na situacdo de partida avultam niveis de cooperagdao predominantemente
institucional, parcerias de tipo interno, dependéncia de parceiros externos, escassa
integracdo em redes estratégicas, transferibilidade muito limitada.

A verba programada para o Vector 2 (4% para acgdes de cooperacao), afigura-se
muito escassa, sendo mesmo de questionar a existéncia de uma restricdo deste
tipo. Os grupos LEADER de cada Regido deveriam, antes, elaborar propostas
abertas nos seus Planos de Desenvolvimento Local e decidir a afectagao dos
recursos, admitindo-se um minimo de 4%.

Também no que se refere ao Vector 3, o perfil de objectivos especificos e a
tipologia de acgoes indicativamente apontada — com um grau de detalhe apreciavel
-, faz recear que o montante afecto seja insuficiente face a dimensdo das
necessidades numa vertente que sai claramente reforcada da nova orientacao
LEADER +, em relagdo a geragdo anterior do Programa.

C2. Programacao e critérios de seleccao face a estratégia proposta

A abertura do Programa a todo o territorio nacional, e ndo sé a regides deprimidas,
estd de acordo com o caracter laboratorial e promotor de inovagdo do LEADER+.
Como corolario, ndo deverdo ser privilegiadas as zonas deprimidas, excepto na
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dimensdo e qualidade do GAL e devem ser admitidas medidas de discriminagao
positiva na preparacao do Plano de Desenvolvimento Local.

Esta extensdo do Programa a todo o Pais tem a vantagem de ndo excluir qualquer
territério a priori, mas tem o risco de permitir uma grande dispersdo dos recursos e
a diluicdo do impacto esperado nos territdrios de intervencgdo, risco que devera ser
acautelado na delimitagao territorial na fase de selecgao.

A construcdo de critérios para a delimitacdo de zonas homogéneas, depara-se com
inimeras dificuldades, quer devido a diversidade social, econdmica, ambiental e
cultural das regides, quer devido ao ambiente institucional existente em cada uma
delas. E fundamental, todavia, que existam critérios geograficos, demograficos e
econdmicos minimos comuns que permitam: o ordenamento e o planeamento do
territéorio de forma pertinente; a avaliacdo qualitativa das possibilidades de
desenvolvimento; e o incentivo ao trabalho em Rede, valorizando sempre e em
Ultima instancia os projectos e os produtos, na perspectiva da sua afirmagdao no
mercado.

Relativamente a constituicdo de parcerias, o respectivo valor acrescentado devera
ser alcancado num patamar em que as parcerias sejam orientadas e motivadas
para a inovacdo e devidamente reconhecidas e credenciadas para tal, ambicao que
implica certamente novas opgées estratégicas e relagbes com novos protagonistas.

Relativamente a dinamica das parcerias, a constituicdo das Entidades Locais deve
ser norteada pela preocupagdo de construir parcerias para a inovagdo, o que
pressupde:

(i) definir novas opcgles estratégicas para as parcerias a promover as quais
deveriam privilegiar relagdes, nomeadamente, com centros de saber,
escolas do ensino superior (politécnico e universitario) e instituicGes
financeiras, no sentido de desenvolver dispositivos de incubacdo de
iniciativas empresariais e formagdo especifica, desenvolvimento de bolsas de
ideias e meios de atraccdo de recursos humanos qualificados,
“benchmarking” internacional, etc.;

(ii) dotar as parcerias de recursos técnicos e financeiros adequados e de bases
de trabalho metodologicamente ajustadas e assentes em Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Local de qualidade.

A seleccdo de Entidades Locais, segundo uma linha de maior exigéncia visivel na
propria Comunicacdo da Comissdo aos Estados-Membros - nomeadamente no
tocante ao equilibrio da participagdo de parceiros privados -, pressupoe a existéncia
de uma paleta exigente de critérios, de entre os quais se enunciam os seguintes:

(i) Dossier de candidatura, com destaque para a fundamentagdo técnica do
PAL para a experiéncia e capacidade de gestdo e promocdao do
desenvolvimento rural da Entidade (metodologias de intervencdo,
experiéncia de animacdo para o desenvolvimento, estrutura qualitativa de
recursos humanos,...).

(ii) Experiéncia de gestao de programas e projectos de desenvolvimento local
(segundo os programas e os dominios de intervencdo e com explicitacdo de
resultados, efeitos alcangados e adicionalidade das intervengoes).

(iii) Experiéncia no ambito do LEADER (segundo dominios explicitos, p.e.,
construcdo de parcerias, actividades e resultados de parcerias construidas,
actividades de cooperacdo interna e externa, grau de desenvolvimento em
redes de valorizagao de recursos locais,...).

(iv) Perspectivas de sustentabilidade futura (segundo a capacidade
economico-financeira revelada em indicadores de gestdo e de recursos); o
plano de actividades de médio/longo prazo no horizonte do Programa; a
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estrutura de recursos para assegurar essas actividades; as perspectivas e
estratégias operacionais de mobilizacdo de recursos publicos, associativos e
privados; as perspectivas de estruturagcao de actividades geradoras de
receitas.

C3. Gestao, acompanhamento e divulgagéo

O modelo de gestao seguido até ao termo do LEADER II é tido, genericamente,
como eficaz e recomendavel para outras Intervencdes, sobretudo as que envolvam,
isoladamente ou em parceria, fundos publicos e respectivas entidades da tutela e
agentes associativos e privados.

No Programa Nacional todas as fases/funcdes essenciais estdo asseguradas e
compatibilizadas, envolvendo a coordenacdo e a gestdao (nas suas vertentes
especificas), o0s circuitos administrativo e financeiro, o controlo e o
acompanhamento.

Globalmente, a estrutura de gestdao e de acompanhamento afigura-se, assim,
equilibrada com o reforco adequado das estruturas regionais (recomendado pela
Avaliacdo Intercalar do LEADER II), assegurando a sua participagao na Unidade de
Gestdo Nacional, e no acompanhamento fisico dos projectos no terreno.

Este propdsito consagraria, assim, uma necessidade prioritaria: assegurar uma
maior participagdo das regides na gestdao e acompanhamento do Programa de modo
a articular melhor as entidades intervenientes potenciando, a partir das instancias
publicas e nas suas zonas de competéncia, actuagbes coerentes com a
especificidade e a escala de intervencdo do Programa. Paralelamente, é
imprescindivel manter uma equipa técnica com capacidade na CNG ou Unidade de
Gestdo Nacional que garanta a eficacia, a coeréncia, o ritmo de tramitacdo dos
processos burocraticos mas que, simultaneamente, assegure o desempenho de
funcdes de coordenacgdo estratégica do Programa.

A

No tocante a actividade das ComissGes Locais de Acompanhamento, ndo parece
poder deduzir-se uma fundamentada renovacdo de competéncias das mesmas a
partir do texto do Programa Nacional. No entanto, o seu papel afigura-se
determinante para melhorar a eficacia do LEADER +, quer na perspectiva da
divulgacdo e integracdao de apoios que convergem para o desenvolvimento dos
territdrios rurais, quer na perspectiva de viabilizar, através de entidades
representadas, acompanhamento técnico especifico aos projectos apoiados. Nesta
perspectiva seria desejavel a inclusdo de sectores até agora ndo (ou escassamente)
representados (educacdo, investigagdo, industria, ambiente, etc.).

Os recursos de financiamento da actividade dos Grupos de Acgao Local devem
comportar encargos relativos:

e ao alargamento do perfil de competéncias dos GAL para areas proprias ou
adjacentes ao perfil actual, que contemplem: a dinamizagdo das modalidades
de intervencao junto de publicos-alvo menos abertos; o desenvolvimento de
intervencdes com perfil multi-sectorial e a atraccao de interessados do sector
privado e das organizacdes da economia social (via oferta de servigos);

e 2 capacitacdo técnica orientada para estruturar uma fungdo acompanhamento
vocacionada para o apoio técnico aos projectos visando a ampliagdo de
resultados e de efeitos dos projectos apoiados; esta capacitacdo pressupde a
fixacdo de disciplinas técnicas nos GAL adequadas ao acompanhamento eficaz
dos projectos/promotores ou a possibilidade de recurso regular a servigos
externos.
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Relativamente as medidas orientadas para a informacdo/divulgagéo - e num
contexto de insuficiente visibilidade do Programa -, importa aprofundar diversos
dispositivos de promogao das vantagens distintivas da Intervengdo LEADER:

e eliminar os elementos de distanciamento que ocorreram na circulagdo e
difusdo da informacdo relativa ao LEADER II e a outros instrumentos
complementares de financiamento do QCA II;

e divulgar os resultados do Programa junto das comunidades locais, através
da realizacao de encontros e organizacao de “meetings” com a comunicacao
social que veiculem informacdo sobre a actividade dos projectos co-
financiados;

e reforgar as condigdes operacionais dos GAL adequando-as as dinamicas de
acessibilidade e de potencial de iniciativa dos diferentes territorios, de modo a
assegurar a concretizacdao efectiva dos objectivos de animacdo local para o
desenvolvimento.

C4. Monitorizacdo, acompanhamento e avaliacdo do Programa

A necessidade de aprofundar as fungdes acompanhamento (na 6ptica da gestdo
global) e da avaliacdo, estd na origem de um conjunto de recomendagdes da
avaliacdo ex-ante que aqui se reproduzem:

= Dotar a CNG de um Sistema de Informacdo que, mantendo a actual filosofia de
descentralizagdo, seja portador da necessaria flexibilidade, a par da necessaria
robustez de verificacdo de processos que envolve a coeréncia dos
procedimentos de alimentacgao.

= Criar condi¢des internas & Estrutura Técnica de Apoio da CNG para racionalizar
os contributos elaborados a nivel micro pelas EL/GAL, na Optica da auto-
avaliagdo, como instrumento de monitorizagdo de resultados e de partilha de
informacdo (validacdo) entre os niveis micro, meso (regional) e macro.

= Construir um algoritmo de avaliagdo dos impactos do Programa, que contemple
a criacao de empregos e sua sustentabilidade nos sectores sociais e ambientais,
bem como o crescimento do volume de negdcios de projectos aprovados em
sectores economicamente competitivos, poderdo ser os indicadores mais
importantes.

= Diligenciar junto das entidades do sistema produtor de estatisticas no sentido
de aprofundar o esforco de espacializagdo das estatisticas que de modo fiavel
permitam caracterizar os recursos e actividades dos espagos rurais.

= Constituir um Painel de Observacdo que recolha e sistematize elementos de
informacdo acerca dos resultados, quer do Programa, quer de outras
Intervengbes com idéntico perfil de objectivos, tipologia de accbes e
beneficiarios.

Este Painel seria dotado de uma estrutura técnica minima que processaria
informacdo relevante sobre as diversas intervengbes e enunciaria
guestdes-chave de andlise e reflexdo para os membros do Painel, no qual
teriam lugar gestores e elementos das estruturas de apoio técnico,
responsaveis por avaliacgbes em curso, peritos externos e, pontualmente,
promotores de projectos. Uma parceria institucional entre o MADRP/Organismo
Intermediario e o Ministério do Planeamento/DGD Regional, poderia constituir o
espaco organico de funcionamento deste Painel.
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