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5.2 Vector 2 - Apoio a cooperacao entre territérios rurais

5.2.1. Objectivos

A valorizacdo dos territorios rurais e a consolidagdo do seu tecido econdémico e
social, através do reconhecimento das vantagens da cooperagdo, enquanto
instrumento potenciador das suas complementaridades, diversidades e
heterogeneidades, constitui o pilar orientador das intervengdes LEADER + no
ambito deste vector relativamente aos territdrios rurais portugueses.

Conjugar, através da cooperacgdo, os saberes-fazer e os recursos humanos e
financeiros oriundos de diferentes territérios rurais, permite atingir a massa critica
necessaria a viabilizacdo de projectos, optimizar e racionalizar os recursos e
identificar complementaridades que permitem abrir novas oportunidades de
mercado.

Estes objectivos, que em Portugal se traduzem na necessidade do aumento da
competitividade, reforco de competéncias e do emprego nas zonas rurais, exigem
nao s6 dinamicas de cooperacdo interterritorial estaveis e coesas, como a sua
capacidade de expansdo e dominio de novos espagos no plano transnacional.

A cooperacdo assume particular importancia para o LEADER +, na medida em que
foram criadas e apoiadas, no @mbito do LEADER I e II, novas micro e pequenas
empresas, em dominios diversificados, tais como, artes e oficios tradicionais,
turismo rural e de natureza, produtos tradicionais agro-alimentares, desportos
radicais, ambiente e lazer.

As experiéncias de cooperacao que se tém vindo a consolidar, evidenciam, no
entanto, um conjunto de barreiras e estrangulamentos que tém constituido
entraves a continuidade dos projectos de cooperagdo apoiados no ambito do
LEADER II.

Com efeito, aos processos que visam a europeizagao e/ou a internacionalizagao
colocam-se questbes que ultrapassam o ambito de decisdo dos proprios GAL e
mesmo dos proprios Estados-Membros intervenientes, tais como, distorgbes de
concorréncia, direitos nacionais com diferentes interpretacbes, barreiras
linguisticas, auséncia de conceitos e de terminologias multilingues comuns,
auséncia de informacdo global sobre o mercado, dificuldades em identificar os
parceiros adequados.

Colmatar estes obstaculos, implica o desenvolvimento de intervengbes concertadas
tanto no plano nacional, aos niveis central, regional e local, como no plano
europeu, através de assisténcias técnicas especificas que, aos diferentes niveis,
contribuam para fortalecer a cooperagdo, em particular no plano transnacional,
potenciando os instrumentos e redes de cooperacdo ja existentes ao nivel da CE,
perspectiva que o Estado portugués reputa da maior importdncia para a
operacionalizagao deste Programa.

5.2.2 Medidas

Consideram-se trés medidas no ambito das accOes de cooperagao a promover pelos
GAL no quadro dos seus Planos de Cooperacao: Medida 1 - Cooperacao
Interterritorial; Medida 2 - Cooperacdo Transnacional;, Medida 3 - Assisténcia
Técnica.
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5.2.2.1 Medida 1 - Cooperacao interterritorial

Pela fungdo aglutinadora que exercem, as autoridades portuguesas conferem uma
importancia capital a consolidagdo das parcerias entre territorios rurais nacionais e
a necessidade de prosseguir o fomento de uma cultura de cooperagdo entre os GAL
e, concomitantemente, os respectivos agentes e parceiros locais.

Para além da necessidade de uma maior informagao e transferéncia de saberes,
pretende-se que novas formas de cooperacdo sejam estabelecidas em torno de
accdes comuns que tenham como objectivo, o reforco do tecido econémico e social,
viabilizando projectos comuns através, designadamente, da incorporacdo de mais-
valias técnicas e cientificas, da obtencdo de massas criticas ou a pesquisa de
complementaridades que garantam ndo sé uma maior e mais diversificada oferta
como o0 aumento da procura em segmentos de mercado mais valorizantes.

5.2.2.1.1 Beneficiarios
Poderdo beneficiar deste vector:
e 1 ou mais GAL seleccionados para o LEADER +

e 1 ou mais GAL seleccionados para o LEADER + e, GAL LEADER I ou II, ou
territorios organizados segundo a metodologia LEADER, reconhecidos pelas
autoridades portuguesas;

Nas acgbes comuns, serdo apenas financiaveis as operacles relativas a territorios
LEADER +, salvo nos casos de operagdes correspondentes a um tema bem preciso,
cuja execucgdo pressuponha a necessidade de abranger um territorio mais amplo.

5.2.2.1.2 Disposicdes para a implementacdo de projectos
Pela sua natureza interterritorial, torna-se necessario que:

> todos os GAL seleccionados prevejam, nos seus Planos de Desenvolvimento
Local, intencdes de projectos de cooperacdo interterritorial coerentes com a sua
estratégia e contemplem, nos seus regulamentos internos, normas e
procedimentos compativeis com a realizacdo de acgdes comuns,

> as obrigacGes e procedimentos de cada parceiro sejam formalizados através de
um protocolo de cooperacao detalhado entre as partes.

5.2.2.1.3 Seleccao de projectos

> A responsabilidade da seleccdo e aprovacdo dos projectos de cooperacdo
interterritorial € da unidade de decisdo do GAL;

> Os projectos de cooperacao interterritorial, apds aprovados, sdo organizados
num “dossier” que devera incluir:

e a descricdo completa do projecto, incluindo os objectivos, a estratégia, o
plano financeiro, o horizonte temporal, os meios necessarios e a previsdo
do valor acrescentado esperado para os territérios envolvidos;

e 0 protocolo de cooperagao assinado por todos os parceiros envolvidos, bem
como a descricdo das responsabilidades que incumbem a cada um na
realizacdo do projecto;

e 0 dominio da acgdo, que deve ser coerente com a estratégia / tema
federador definidos pelo GAL a titulo do vector 1;
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e as caracteristicas dos parceiros e da parceria;

e a viabilidade e sustentabilidade do projecto, tendo em conta os impactes
esperados;

e 0s territérios envolvidos (em termos de dimensdo e de impacto);

5.2.2.2 Medida 2 - Cooperagao transnacional

5.2.2.2.1 Beneficiarios
Poderao beneficiar:

e 2 ou mais GAL seleccionados para o LEADER +, de 2 ou mais Estados-Membros
da UE

e 1 ou mais GAL seleccionados para o LEADER + e GAL LEADER I ou II,
organizacdes de ADL com estatuto reconhecido, Agrupamento(s) Europeu(s) de
Interesse Econdmico e/ou organizagbes com estatuto similar aos GAL que
representem territorios rurais em paises terceiros.

Cada uma das acgOes podera ser executada sob a responsabilidade de um GAL
LEADER +, que assumira o papel de coordenador/interlocutor.

A metodologia LEADER tem despertado um interesse significativo por parte de
outros paises exteriores a UE, nomeadamente paises: candidatos a adesdao a UE,
membros do CPLP, membros do Mercosul ou do Magreb, cuja cooperacao importa
iniciar ou dar continuidade.

5.2.2.2.2 Selecgao de projectos

Os projectos de cooperacao transnacional sdo apresentados ao Gestor, para
aprovacdo, sob a forma de um “dossier de candidatura”, que devera incluir:

> a descricdo completa do projecto, incluindo os objectivos, a estratégia, o plano
financeiro, o horizonte temporal, os meios necessarios e a previsdo do valor
acrescentado esperado para os territorios envolvidos;

> o0 protocolo de cooperagao assinado por todos os parceiros envolvidos,
nacionais e estrangeiros, bem como a descricao das responsabilidades que
incumbem a cada um na realizagdo do projecto;

> dominio da acgdo, que deve ser coerente com a estratégia / tema federador
definidos pelo GAL a titulo do vector 1;

caracteristicas dos parceiros e da parceria;

viabilidade e sustentabilidade do projecto, tendo em conta os impactes
esperados;

> territérios envolvidos (em termos de dimensdo e de impacto);

> a indicacdo, se for caso disso, do GAL coordenador do projecto global, e a
indicacdo do GAL LEADER + que se constitui coordenador/interlocutor da
componente nacional.

A descricdo do projecto no que se refere, em particular, a componente nacional,
devera conter todos os elementos necessarios a sua analise.

PROGRAMA NACIONAL LEADER + 114



INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E HIDRAULICA

A aprovacao dos projectos, incumbe ao Gestor, ouvida a Unidade de Gestdao do
LEADER +, bem como a(s) Comissdo(des) Regional(ais) de Acompanhamento
envolvida(s).

O Gestor LEADER + dara, num primeiro tempo, um acordo de principio sobre a
componente nacional do projecto. Esse acordo so sera validado e tornado definitivo,
num segundo tempo que ndo deve exceder 4 meses, mediante a apresentagao de
documentos que demonstrem a validacdo do mesmo projecto pelas autoridades
estrangeiras competentes, relativamente a participacdo dos parceiros internacionais
relevantes.

A avaliacdo dos projectos de cooperacdo devera ser feita com base nos seguintes
critérios, sem prejuizo de outros aspectos considerados relevantes:

> dominio da acgdo comum (que deve ser coerente com a estratégia definida a
titulo do vector 1);

» objectivos;

> estratégia;

> metas a atingir (indicadores de execucdo);

> caracteristicas dos diferentes parceiros e da parceria;

> territérios envolvidos (em termos de dimensdo e de impacto);

> horizonte temporal da cooperagao;

> adequagdo dos meios necessarios;

» conformidade da componente nacional do orgamento previsional global, na
dupla vertente “preparacao da accao” e “execugao do projecto”,

» viabilidade e sustentabilidade do projecto, tendo em conta os impactes

esperados

5.2.2.3. Medida 3 - Assisténcia Técnica

A cooperacdo € um processo complexo que pressupde, nomeadamente, o
conhecimento prévio das experiéncias que decorrem noutros territorios, o
reconhecimento dos potenciais parceiros que reunam valéncias comuns ou
complementares, com claras diferencgas culturais e organizacionais.

Torna-se, assim conveniente prever mecanismos, no ambito do Plano de
Cooperacdo dos GAL, de apoio técnico a cooperagao, que contemplem:

e o0 levantamento de experiéncias e de intencdes de cooperacdo e ao
estabelecimento de contactos que permitam detectar oportunidades e areas de
cooperacgdo, assim como apoio técnico ao estabelecimento de projectos comuns.

e O apoio ao estabelecimento de encontros exploratdrios e de trabalho tendo em
vista a preparagdo e o estudo de viabilidade de projectos comuns de
cooperacao;

e A assisténcia, nomeadamente, técnica, administrativa, juridica e linguistica, a
preparacao e implementagcao dos projectos acordados.
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Sem prejuizo do disposto na Comunicagdo da Comissdo relativamente as
atribuicbes do “Observatério dos territérios rurais”, a assisténcia técnica em
matéria de cooperacdo transnacional, serd também assegurada, ao nivel nacional,
no ambito das actividades da “Célula de Animacgdo Nacional” (ver 5.3.3), inserida
no Organismo Intermediario.

5.2.3. Elegibilidades

As despesas elegiveis a titulo do Vector 2 sdo as decorrentes da realizacdo das
accdes cometidas aos GAL nacionais no ambito dos respectivos Planos de
Cooperacgdo aprovados pelo Organismo Intermediario:

» preparacao e analise da oportunidade/viabilidade dos projectos de cooperacao:

a)
b)
c)
d)
e)

N

estudos de mercado, andlise do impacto estratégico, ....
adequacao/harmonizacao de terminologias, conceitos, normativos, etc
aquisicao de servicos de consultadoria;

ajudas de custo para deslocagoes internas e externas;

outras despesas directa e exclusivamente associadas a acgdes de
preparacdo da cooperacao.

> execucao dos projectos de cooperacao:

a)
b)

9]
d)
e)

organizacao conjunta de mostras, exposicdes, feiras, de caracter pontual
ou permanente;

Valorizagdo, divulgacdo e organizacao do acesso a novos mercados de
“Produtos”, “Actividades” e “Territorios”;

Recurso as novas tecnologias;
Constituicao das parcerias: registos, licengas, actos notariais, etc;

Outras despesas directa e exclusivamente associadas a acgdes de
implementacao dos projectos de cooperagao.
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Vector 2 - Apoio a Cooperacao entre territorios rurais
FICHA RESUMO

Objectivo

Valorizagdo dos territérios rurais e
consolidacao do seu tecido
econdomico e social, através da
emergéncia de uma nova cultura que
reconheca as vantagens da
cooperacao enquanto instrumento
valorizador da sua diversidade e
heterogeneidade e potenciador das
suas complementaridades

Temas Fortes

As acgdes de cooperagao deverao ter
em conta os temas fortes adoptados
para os territorios envolvidos, e a sua
complementaridade

Medidas de intervengao previstas

Dotagdo financeira dos GAL.

Andlise e parecer sobre os projectos
de cooperagao propostos.

Grelha de critérios de avaliagdo de
projectos de cooperacao

Assisténcia técnica a cooperagdo
Estruturas de ambito territorial de
apoio a cooperacao

Acompanhamento técnico,
administrativo, financeiro e fisico da
execugdo dos projectos no ambito
deste vector.

Informagcdao para Vverificagdo da

conformidade do regime de auxilios

Contelido dos PDL

Conteldo dos regulamentos internos
dos GAL

Conteldo dos
cooperacao

projectos de

Relatérios de execucdo

Acompanhamento técnico,
administrativo, financeiro e fisico da
execucao dos PDL e dos projectos de
cooperacao
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Impacto esperado (indicadores)

Cooperacao interterritorial

NO de Zonas de Intervencao
abrangidas

Populagdo abrangida

Area abrangida

Temas considerados

N© de projectos

N© de parceiros/projecto
Indicadores financeiros de execugao

Indicadores fisicos de execucdo

Cooperacao transnacional

NO de Zonas de Intervengao
abrangidas

N° de paises envolvidos
Area abrangida

Temas considerados

N© de projectos

N© de parceiros/projecto

N° de paises/projecto

Indicadores financeiros de execugao

Indicadores fisicos de execucdo

Viabilidade e sustentabilidade das accdes

comuns realizadas

Apoio técnico a cooperacao
NUumero de acgdes propostas/areas
tematicas/paises/n° de parceiros

Nimero de
/areas
parceiros

acgbes concretizadas
tematicas/paises/n® de
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