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INTRODUCAO

O presente relatorio foi elaborado de acordo com o estipulado no Artigo 37° do
Regulamento (CE) N2 1260/1999 de 21 de Junho.

A metodologia seguida privilegiou trés abordagens, uma a nivel nacional, e outras duas
a nivel regional, nomeadamente, a nivel de cada regido agraria e da regido de Lisboa e

Vale do Tejo.

Foi igualmente efectuada uma analise ao nivel do emprego, cruzando dados por
dominio de intervencdo e tipo de promotor, por género (masculino e feminino), classe

etaria, situacdo no emprego e nivel de escolaridade.

Relativamente aos projecto relacionados com questdes de natureza ambiental, efectuou-
se a triagem por dominios de intervencdo, e adicionalmente procedeu-se ao cruzamento
ao nivel da freguesia com os projectos desenvolvidos em zonas abrangidas pela Rede

Natura .
Todos os dados trabalhados em texto constam dos quadros apresentados em anexo.

No caso do Vector 3, por ser um vector da responsabilidade do EAT ao gestor, fez-se
uma descrigéo detalhada das actividade no ponto 3.2.3.

1 ALTERAGAO DAS CONDIGCOES GERAIS

1.1 Evolucéo socio-economica

Durante o ano de 2005 e na sequéncia de elei¢Ges realizadas ao nivel nacional tomou
posse 0 XVII constitucional. A alteracdo governamental produziu uma natural alteracédo
ao nivel da tutela. Pese embora esta alteracdo governamental, foi notdria a continuidade
da politica de rigor orcamental, o que associado a um fraco crescimento da economia
nacional, reflectiu na sociedade portuguesa um clima desfavoravel ao investimento.
Contudo, conforme € verificavel nos dados financeiros apresentados, ndo se registou um
reflexo directo deste ambiente s6cio econdmico na execucdo financeira do programa.
No entanto, caso se venha a verificar uma reducdo da verba PIDDAC (componente

financeira nacional da administracdo central), como alias esta previsto, em 2006 a somar
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as deficiéncias ja detectadas em 2005 (ver ponto 1.5) poderad implicar um aumento do

risco de abrandamento na capacidade de realizacdo associada ao programa.

1.2 Alteracgdo das politicas nacionais e sectoriais

Apesar das alteracfes decorrentes da instituicdo de um novo governo, sempre naturais
neste tipo de situacdo, ndo foram registadas mudancas significativas ao nivel das
politicas sectoriais que resultassem num impacte significativo ao nivel da execucao dos

programa Leader+

1.3 Coeréncia entre intervengdes dos Fundos e outros instrumentos financeiros

Né&o foram registadas alteracfes ao nivel da coeréncia entre intervengdes de fundos e de

outros instrumentos de politica financeira.

1.4 Novas intervencdes em prol do emprego e desenvolvimento dos recursos
humanos

Ndo foram registas alteracfes significativas ao nivel das intervengbes em prol do

emprego e desenvolvimento dos recursos humanos.

1.5 Problemas no financiamento nacional (publico ou privado)

O valor de PIDDAC (Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo Central) inscrito para 2005 foi inferior as necessidades de execugdo do

Programa, conforme se pode verificar no quadro seguinte:

Vector Necessidades Disponibilidades  Diferenca
(pedidos de Pagamento)
Vector 1 4.292.974 3.800.176 492.798
Vector 2 619.469 405.894 213.575
Vector 3 536.387 536.387 0
Vector 4 430.707 430.707 0

O diferencial entre a execucdo do PIC LEADER+ e as disponibilidades do PIDDAC em

termos globais foi de 706.373€. Este défice teve repercussao no reembolso do 3° Pedido

8
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de Pagamento 2005, tendo ficado por transferir 34,5% do Vector 1 e o Vector 2 na sua
totalidade.

2 [ESTADO DE ADIANTAMENTO DOS DIFERENTES EIXOS PRIORITARIOS E DAS

MEDIDAS

2.1 Indicadores por eixo e medida

2.1.1 Objectivos especificos

Os objectivos especificos definidos no Programa Nacional estdo associados aos temas
federadores enquanto orientacdo estratégica na implementacdo de cada Plano de

Desenvolvimento Local.

Face ao exposto apresenta-se uma abordagem por tema federador, com indica¢do do
numero de GAL, do n° de projectos e respectivo investimento aprovado.

O Tema 1 — Utilizacdo de novos repositdrios de saber fazer e de novas tecnologias
enguadra a intervencdo dos GAL ADRAT e LEADER OESTE e aglutina 240 projectos
num total de investimento aprovado de 11.106.214€.

O Tema 2 — Melhoria da qualidade de vida das zonas rurais serve de base a estratégia
dos GAL ADERSOUSA, ADRIMINHO, SOL DO AVE, DESTEQUE, DOURO
HISTORICO, AD ELO, ADAE, ADD, ADIBER, ADICES, DUECEIRA, PINHAL
MAIOR, RAIA HISTORICA, ADIRN, INLOCO, ADELIACOR, ARDE, ASDEPR E
GRATER e apresenta 1.892 projectos com um investimento total aprovado de
84.303.906€.

O Tema 3 - Valorizacdo dos produtos locais define o PDL dos GAL DOLMEN,
CORANE, TERRAS DE SICO, ADRACES, ADRUSE, ADREPES, APRODER,
ADER AL, LEADERSOR, MONTE-ACE E TERRAS DENTRO e totaliza 1.080
projectos e um investimento total aprovado de 46.923.902€.

O Tema 4 — Valorizacdo dos recursos naturais e culturais foi seleccionado pelos GAL
ADRIL, ADRIMAG, ATAHCA, PROBASTO, BEIRA DOURO, DOURO
SUPERIOR, PRO RAIA, CHARNECA RIBATEJANA, VICENTINA E ADRAMA e
enquadra 842 projectos correspondentes a 41.056.298€ de investimento total aprovado.

9
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Por Gltimo, o Tema 5 — Promocéo e reforco das componentes organizativas e das
competéncias rurais enquadra a intervencdo dos GAL ADDLAP, ADERES, RUDE,
TAGUS, ADL, ALENTEJO XXI, ESDIME, ROTA DO GUADIANA, TERRAS DO
BAIXO GUADIANA E ACAPORAMA e apresenta 1.067 projectos com um
investimento total aprovado de 36.038.327€.

@Sub-med 1.1
22.500.000,00 ESubmed 1.2
OSub-med 1.3
15.000.000,00 - OSub-med 2.1
W@Sub-med2.2

7.500.000,00+

0,00+

Tema 1 Tema 2 Tema 3 Tema 4 Tema5

Grafico 1: Investimento por Tema Federador — Montante por Sub-medida

100%-

Sub-med 2.2
75%- o

OSub-med 2.1
50%-

OSub-med 1.3
25%-
BSub-med 1.2

Esubmed1.1

Gréfico 2: N° de projectos e investimento por Tema Federador — Distribuigdo percentual
por Sub Medida

A distribuicdo percentual, quer do n° de projectos quer do investimento aprovado, é
muito idéntica entre temas, sendo a sub-medida 1.2 dominante a nivel investimento total

e a sub-medida 2.2 a nivel do n° de projectos aprovados.
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Quanto ao peso relativo atribuido a cada sub-medida verificamos um maximo de 40%
de projectos aprovados na sub-medida 2.2 nos temas 4 e 5 e 43% do investimento

aprovado na sub-medida 1.2 no tema 4.

E de salientar que relativamente & sub-medida 2.1 observa-se maior relevancia no tema

2 com 16% do investimento aprovado.

2.1.2 Realizacdo fisica

A ndo utilizagdo por parte de todos os GAL do mddulo estatistico disponivel no
WinLeader+ ndo permite a obtencdo de dados nacionais fidveis relativos aos

indicadores de realizacéo fisica dos projectos do Vector 1 do PIC LEADER+.

A titulo informativo segue-se um conjunto de indicadores de realizacdo fisica obtidos
através do inquérito postal a promotores de 628 projectos concluidos realizado pelo
avaliador no ambito da Actualizacdo do estudo de avaliagdo intercalar do PIC
LEADER+:

o UNIDADE
INDICADORES DE REALIZACAO FISICA M)
Area bruta de construcdo ou intervencionada (servicos de proximidade) 3.849,8
Area bruta de construcdo ou intervencionada (servicos de apoio ao 3.090

desenvolvimento rural)

Area bruta de construgdo ou intervencionada (turismo rural e 3.426

restauracao)

Area bruta de construcdo ou intervencionada (artesanato e PME) 92.375

2.1.3 De resultado

No Programa Nacional ndo foi prevista, ao nivel do sistema de indicadores, a

identificacdo de metas quantificadas de @mbito nacional. Para além dos indicadores
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financeiros que permitem emitir uma avaliagdo rigorosa sobre a execugdo financeira
(matéria de andlise detalhada no capitulo 3.2), efectuou-se o cruzamento da informacéo
relativa a criacdo de postos de trabalho por dominio de intervencéo e tipo de promotor

com incidéncia em 602 projectos e correspondentes 1345 postos de trabalho criados.

No que concerne a tipologia do promotor, os resultados obtidos indicam uma
concentracdo de 22% quer nos empresarios em nome individual quer nas empresas
numa correspondéncia média de 2 postos de trabalho criados por projecto.

A Entidade Gestora é responsavel por 13% do emprego criado e as Associacdes e
Fundacdes Privadas concentram 12% com a relacdo média de 3 e 2 postos de trabalho

criados por projecto respectivamente.

Apesar da distribuicdo dos postos de trabalho criados por dominios de intervencao
revelar alguma dispersdo, o dominio 161 — Ajudas as PME e artesanato — investimentos
corporeos concentra 25% do emprego criado com uma média de 2 postos de trabalho
por projecto. Destaca-se ainda 0 dominio 171 — Turismo — Investimentos corpdreos com
13% dos postos de trabalho criados e 0 1305 — Servicos de base para a economia rural e
populacdo com 10% do emprego criado ambos com uma média de 2 postos de trabalho

por projecto.

2.1.4 De impacto

Os indicadores de impacto considerados para analise do estado de adiantamento do
Vector 1 reportam-se aos postos de trabalho criados e preservados pelos projectos co-
financiados pelo PIC LEADER+, caracterizados pela idade e género de acordo com as

seguintes classes etarias’:

! Os dados qualitativos inseridos no Winleader para efeito estatistico respeitam as seguintes indicagdes:
a. Postos de trabalho criados
i. considera-se posto de trabalho criado quando existe um vinculo contratual com a entidade patronal e cumprimento das
suas obrigagdes sociais e fiscais consequentes.
ii. Considera-se desemprego de curta duragéo a situacédo de desemprego had menos de 12 meses; Considera-se desemprego
longa duragdo a situagdo dos desempregados ha mais de 12 meses; Consideram-se empregados aqueles que fazem parte da
populacéo activa; Considera-se empregos preservados aqueles mantidos gracas ao projecto e que se teriam perdido com a

sua auséncia;

12
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— ldade inferior a 25 anos
— ldade entre 25 e 45 anos
— ldade superior a 45 anos

Em relacdo aos postos de trabalho criados, a sua caracterizacdo incidiu ainda sobre
situacdo na profissdo, nivel de escolaridade e situagdo face ao emprego de acordo com
as seguintes categorias:

— Situagéo na profisséo

Criagdo do proprio emprego

Trabalho por conta de outrém

Trabalhador familiar ndo remunerado

Outro

— Nivel de escolaridade

Menos de seis anos de escolaridade

Entre seis e nove anos de escolaridade

Entre dez e doze anos de escolaridade

Ensino médio ou superior
— Situacdo face ao emprego

= Desemprego de curta duracdo

Desemprego de longa duracéo

A procura do primeiro emprego

Empregados

A aplicacgéo desta tipologia permitiu apurar um total de 1345 postos de trabalho criados
e 3373 postos de trabalho preservados pelo PIC LEADER+.

13
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Da analise do Gréafico 3 podemos verificar que a grande maioria dos empregados
(4718), em projectos co-financiados pelo LEADER+, pertencem a classe etaria com

Idade entre 25 e 45 anos e sdo maioritariamente Mulheres (1694).

1800+
1600+
1400+
1200+
1000+
800+
600+
400
200+

>=25e<=45

Graéfico 3: Empregos novos e preservados por classe etaria e género

Analisando os empregos exclusivamente criados no ambito da implementacdo dos
projectos, observa-se uma distribuicdo idéntica a do grafico anterior, ou seja 0 emprego
jovem (210) e de classe etérias superiores (229) € manifestamente inferior em termos

relativos.

600+
500
400+
300
200+

1004

Grafico 4: Empregos novos por classe etaria e género

A analise da distribuicdo por Sub-medidas (Grafico 5) revela que 82% do emprego
criado resulta dos projectos das Sub-medida 1.2 - Apoio a actividades produtivas - com
939 postos de trabalho criados e da Sub-medida 1.3 cujos projectos criam 161 postos de

trabalho. Ainda de acrescentar que € o sector privado que mais contribui para este

14



PIC LEADER+

Relatério Anual de Execugdo 2005

impacto positivo do LEADER+ ao nivel do emprego criado, uma vez que a estes

resultados se pode associar a informacdo de que mais de um terco dos projectos

aprovados nestas sub-medidas sdo promovidos por empresas e associacoes.

1

L

200+
000
800
600
400

2004

| sub-medica
11

O otal Novos
T otal Preservados

Sub-medida | Sub-medida | Sub-medida | Sub-medida
1.2 13 21 22

Medida 4

Drotal Novos

3

ecie) 161 7 110 49

Erotal Preservados 873

1073 20 4 9% 17

Gréfico 5: Emprego novos e preservados por Sub-medidas

1.113
1.200
1.000 4
800 1
600 1
400+ 159
. ay &
Criacdodo Trabahopor  Trabalhadores Outros

préprio emprego conta de outrém familiares ndo

remunerados

Grafico 6: Postos de trabalho criados — tipologia

Na situacdo na profisséo, os postos de trabalho criados apresentam uma expressiva

concentracdo na categoria do trabalho por conta de outrém (83%) e as mulheres

representam uma maioria de 53%. A criacdo do proprio emprego representa 12% do

total dos postos de trabalho evidenciando um importante incentivo do LEADER+ &

realizacdo profissional e fixacdo de populacdo em meio rural. (Gréfico 6)
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Em relagdo ao nivel de escolaridade dos postos de trabalho criados, observa-se uma
distribuicdo equilibrada entre as categorias, sendo todavia de evidenciar que as classes
de escolaridade inferior a 9 anos representam cerca de 57% do emprego criado e 25%

destes empregados tém idade superior a 45 anos.

450
400

350
300+
250+
200+
1507
100+

50

>60e <=9° >10%e <=12 médid/ superior

Grafico 7: Postos de trabalho criados — Nivel de escolaridade

Esta situacdo inverte-se quando se observa a distribuicdo etaria do emprego nas
categorias de escolaridade superior a 10 anos uma vez gque a 0s empregados com menos

de 25 anos representam 24%.

A andlise da distribuicdo por Medidas mostra que os postos de trabalho criados na
Medida 1 se caracterizam por uma escolaridade inferior a nove anos em propor¢oes
sempre acima dos 60% ao contrario da Medida 2 caracterizada por uma escolaridade
superior a 10 anos e cujo peso relativo ultrapassa os 80% sendo 100% na sub-medida
2.1. A analise destes nimeros remete-nos para uma avaliagdo positiva do programa no
que respeita a integracdo de mao-de-obra menos qualificada no sector produtivo, e
portanto com maior dificuldade de integracdo através da oferta existente no mercado de

trabalho em geral.
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Grafico 8: Emprego criado-distribuicdo do nivel de escolaridade por sub-medida (%6)

Na caracterizacdo dos postos de trabalho criados quanto & situacdo face ao emprego
(Gréfico 9) a distribuicdo por categorias é equilibrada destacando-se 0s 28% relativos

aos desempregados de curta duracéo.

A andlise por classe etaria revela que 62% dos jovens (idade inferior a 25 anos)
encontraram 0 Seu primeiro emprego no projecto co-financiado pelo LEADER+
demonstrando a capacidade do Programa em gerar oportunidades de fixagdo de jovens

em meio rural.
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Gréfico 9: Emprego Criado: Situagdo face ao emprego
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Ainda de acrescentar que 25% das mulheres com idade entre 25 e 45 anos se insere na
categoria dos desempregados de longa duracdo cuja representatividade corresponde a
22% no total de postos de trabalho criados pelo LEADER+.

2.1.4.1 Analise Regional — Regides Agrérias

Analisando, por regido agraria, o impacto do PIC LEADER+ em termos de emprego
criado, verifica-se que a distribuicdo por classes etarias e género acompanha a tendéncia
nacional, sendo de acrescentar que as regifes da Beira Litoral, Ribatejo e Oeste e
Alentejo contribuem para mais de metade dos postos de trabalho criados pelo PIC
LEADER+.

250 ~
ECriagéo do proprio
200 4 emprego
[T rabalho por conta
150 1 de outrém
100 4 ElTral.)z?Ihadorfzs
familiares ndo
remunerados
50 4 O utros
0 -

EDM T™M BL Bl RO AT ALG MAD ACO

Gréfico 10: Emprego criado por regido-Tipologia

A agregacdo regional dos postos de trabalho criados mostra que relativamente a situacao
na profissdo a categoria dominante é o trabalho por conta de outrém, mais uma vez em
concordancia com a distribuicdo nacional. Se olharmos a representatividade destas
categorias da situacdo na profissdo numa perspectiva regional, verificamos que o0 peso
relativo da criagdo do préprio emprego atinge um maximo de 17% no Entre Douro e
Minho, o trabalho por conta de outrém tem maior preponderancia na Madeira com 94%
e os trabalhadores familiares ndo remunerados ndo estdo representados em Entre-Douro
e Minho, Madeira e Acores e tém maior expressdo em Tras-os-Montes com 5% do

emprego criado.
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Gréfico 11: Emprego criado por regido-Nivel de escolaridade (%0)

Analisando o emprego criado por nivel de escolaridade, verifica-se a existéncia algumas
diferencas regionais, sendo de realcar que mais de metade dos postos de trabalho
criados nas regides de Entre-Douro e Minho e Algarve se caracterizam por terem mais
de 10 anos de escolaridade. A abordagem regional do peso relativo das categorias da
escolaridade revela que a Madeira apresenta uma maior propor¢do de emprego com
menos de 9 anos de escolaridade(67%) em oposicdo ao Algarve com 64% do emprego

criado com mais de 10 anos de escolaridade.

Em relacdo a situacdo face ao emprego, destaca-se que na Beira Interior, Alentejo e
Algarve mais de 50% do emprego criado se destinou a desempregados de curta e longa

duracéo.
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Gréfico 12: Emprego criado por regido: situagdo face ao emprego
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A categoria do primeiro emprego tem maior representatividade, acima dos 30%, nas

regides dos Acores e Beira Litoral.

2.2 Condig0es e dificuldades na execucdo e medidas de resolugdo

Conforme aconteceu no ano anterior, 2004, apenas 0 Vector 1 apresenta um execucgao
financeira elevada, ou seja, 0s restantes vectores apresentam taxas de execucdo abaixo
da média do programa. Naturalmente que o vector 1, pelo sua incomparavel superior
dimensdo financeira é responsavel pela bom performance do programa Leader+ em
Portugal. No entanto as razdes da baixa execugédo financeira dos vectores 2, 3 e 4 sdo

naturalmente diferentes.

Relativamente ao vector 2, verifica-se de facto um comportamento que é normal neste
tipo de projectos e que se prende com a maior inércia na execucao face as do vector 1.
No entanto, foi notoria alguma recuperacdo na implementacdo dos projectos de
cooperacdo em especial transnacionais. Tendo em conta ao facto de se ter detectado
que os processos de cooperagdo estavam com dificuldade em se desenvolverem, e o
facto de haver GAL com limitacGes financeiras ao nivel da aprovacdo na cooperagdo
transnacional ou na interterritorial, foi decidido “abrir” os limites financeiros definidos
em sede do plano de cooperacdo, a fim de livremente os GAL poderem optar pelo tipo
de cooperacdo mais Util para a sua estratégia. Verifica-se que este procedimento ndo
afectou as opgOes de cooperacdo em termos nacionais, ainda que de GAL para GAL
tenha havido alteracdes.

Igualmente foram desenvolvidas um conjunto de actividades no ambito da REDE de
apoio técnico a cooperacdo, nomeadamente, apoio na procura de parceiros, cedéncia de
informagdo através do sitio, participacdo em feiras etc. (ver ponto3.2.3.1), algumas das
quais decorrentes das ac¢Oes desenvolvidas durante 2004, nomeadamente as oficinas de

cooperacao.
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A razdo do baixo nivel de execucdo dos Vectores 3 e 4 prende-se com as restricGes
verificadas na componente nacional devido as dificuldades ja& mencionadas de natureza
orcamental. As dota¢bes PIDDAC (componente da administracdo central) tém sido
insuficientes para fazer face a programacao em curso. Em face desta limitacdo, tem sido
opcao da Gestéo canalizar as verbas nacionais PIDDAC para os Vectores 1 e 2, a fim
de ndo penalizar os promotores externos. Por este facto, ndo tem sido possivel executar
0s vectores 3 e 4 de acordo com o programado. Esta situacdo ndo significa uma
ineficiéncia da Gestdo. Como prova deste facto refira-se que a execucdo do PIDDAC
em cada ano tem sido de praticamente 100%, ou seja, tém sido utilizada a totalidade das
verbas disponiveis

Acrescido as dificuldades de natureza orcamental refira-se igualmente as de natureza
contratual verificadas actualmente na administracdo central. Durante o ano de 2005
foram desenvolvidos um conjunto de contactos internos no sentido de reforcar a
Estrutura Apoio Técnico ao gestor, 0 que se manifestou inconsequente. Por outro lado
ndo € possivel a contratacao de recursos humanos no exterior, facto que limita o reforco
das equipas. Apesar da dificuldade de reforcar as EAT, importa relevar que séo as

limitagdes orcamentais a principal razdo para a fraca execugao destes dois vectores.

Durante o ano de 2005 foi solicitada uma alteracdo ao Programa Nacional de natureza
orcamental, ou seja, foi solicitada uma reprogramacao ao nivel do vector 3 e 4, com
reforco do vector 1. Com efeito, apds uma analise de custos, verificou-se que o0
montante inscrito até 2004 no Vector 4 é suficiente para assegurar a assisténcia técnica
até ao final do programa. Por este facto foi decidido integrar os montantes de 2005 e de
2006 no ano de 2006 do Vector 1. Igualmente o Vector 3 tem tido dificuldades de
execucao pelas razdes que foram apresentadas. Contudo, neste caso podera haver uma
recuperagdo na sua execucao, razdo pela qual se optou apenas por uma transferéncia do
ano de 2005 para o ano de 2006 do Vector 1. Se as dificuldades na sua execucdo, por
via das restricdes orcamentais nacionais, continuarem, sera em 2006 apresentado a
Comissdo um novo pedido de reprogramacao, a fim de ajustar as verbas inscritas no ano
de 2006.

De notar que a execucdo dos Vectores 3 e 4 ndo é tao elastica quanto a dos 1 e 2. Ou
seja, um atraso na sua execugdo torna-se mais dificil de corrigir. Este aspecto é

particularmente evidente no Vector 4.
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A alteracdo solicitada ao Programa Financeiro Anual, originou um acréscimo do Custo
Total em 1.178.945€, que se justifica da seguinte forma: As taxas do FEOGA e do
MADRP nos vectores 3 e 4 sdo de, respectivamente, 75% e 25% em relacdo ao Custo
Total. Por sua vez no Vector 1 estas taxas sdo diferentes, 59.67% e 12.39%, sendo a
relacio MADRP/FEOGA Inferior. Mantendo-se a componente FEOGA inalterada no
seu montante total, o montante MADRP sera menor. Na proposta apresentada o valor da
reducdo foi de 432.912€. As outras entidades publicas sofreram um ligeiro acréscimo,
567.143€ pela razdo apontada de se terem mantido as percentagens constantes do
quadro de programacdo. O maior acréscimo registou-se nos privados com um montante
de 1.044.714¢€.

Do ponto de vista financeiro as alteracGes operadas levam a um acréscimo do Custo
Total por via essencialmente do acréscimo da comparticipacao dos privados. Apesar de
ser de pequena expressao verificou-se um ligeiro acréscimo no efeito alavanca do

programa.

Igualmente durante o ano de 2005 foi aprovada uma outra alteracdo ao Programa
Nacional cujo o principal objectivo foi o de alterar o texto relativo ao beneficiarios do
Vector 3, a fim de tornar possivel os parceiros do IDRHa apresentarem propostas no
ambito do Vector 3, dando corpo a uma pretensdo da gestdo de alagar a participacéo dos
varios actores nas tarefas da Rede. Esta alteracao foi aprovada pela Comissdo, tendo-se
em 2006, aberto o concurso de apresentacao de proposta, que a dada da elaboracdo do
presente relatério estd praticamente finalizado, prevendo-se a respectiva

operacionalizacdo das candidaturas no inicio de Julho.

2.3 Contribuicdo qualitativa, quantitativa e financeira para as 3 prioridades
transversais: desenvolvimento local, igualdade homens-mulheres e emprego

na sociedade de informacao

Na estudo da contribuicdo do PIC LEADER+ ao nivel das trés prioridades transversais,

procedeu-se a uma andlise direccionada sobre a promoc¢do da igualdade de
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oportunidades e luta contra a excluséo social, o combate e prevencdo do desemprego de
longa duracao dos jovens e das mulheres, e o desenvolvimento da formacéo profissional
e aconselhamento técnico, a fim de fomentar uma mao-de-obra mais qualificada. De
notar que a informacéo tratada no presente ponto, estd disponivel noutros capitulos do
relatdrio pelo que se evitou a repeti¢do de alguns valores e de graficos.

A contribuicdo do PIC LEADER+ para a igualdade homens-mulheres é abordada ao

nivel da promocao dos projectos e dos postos de trabalho criados e preservados.

Quanto & promoc¢do de projectos identificaram-se 228 projectos promovidos por
mulheres, que correspondem a cerca de 36% dos projectos de empresarios individuais.
Em relacdo a idade destas mulheres verifica-se que cerca de 81% se situa na classe
etaria superior a 40 anos e no que se refere a sua distribuicdo por Sub-medidas é de
referir que 95% dos projectos se enquadra na Sub-medida 1.2 — Apoio a actividades
produtivas.

Muheres
36%

64%

Gréfico 13: Igualdade de oportunidades-Projectos promovidos por homens e mulheres
(%)

Da analise da classificacdo dos projectos por Dominios de Intervencao verifica-se que
0s dominios mais representativos sdo o 161 — Ajuda as PME e artesanato/investimentos
corpOreos com 66 projectos e o dominio 171 — Turismo — investimentos corporeos com

37 projectos.

Apesar de ndo se registarem novos projectos aprovados no Dominio 25 - Accles
positivas a favor de mulheres — mantém-se a informacéo relativa aos quatro projectos

classificados naquele dominio de intervencao:
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e Sessdes de animagdo e seminario com investimento total de 28.538€

e Criacdo de um atelier de costura com investimento total de 23.252€
e Pastelaria Sra do Monte com investimento 15.859,55€

e Restaurante tipico com investimento total de 50.000€

Homens
38%

ulheres
62%

Gréfico 14: Igualdade de oportunidades-postos de trabalho criados por género (%)

Na reparticdo dos postos de trabalho por género verifica-se que existem 62% (830) de
mulheres nos postos de trabalho criados e 51% (1716) de mulheres nos postos de

trabalho preservados.

Da analise dos postos de trabalho criados relativamente a situacdo na profissao verifica-
se na categoria do trabalho por conta de outrém as mulheres representam 64%, as
classes com menos de 9 anos de escolaridade concentram cerca de 58% de Mulheres,

mas na formacao médio/superior as mulheres tém um peso de 64%.

Para a situacdo face ao emprego realce para as categorias do 1° emprego(27%) e
desempregadas de longa duracdo(25%) resultados demonstrativos do contributo muito
positivo do LEADER+ para a igualdade de oportunidades e valorizagéo profissional das

mulheres em meio rural.

O impacto do PIC LEADER+ no desenvolvimento de uma méo-de-obra qualificada foi
verificado através da caracterizacdo dos formandos e das accdes de formacdo co-

financiadas pela Sub-medida 2.1 - Formagé&o Profissional.
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Os 66 projectos de formacdo em execugdo totalizam 25.208 horas e incidem num

conjunto de 2.989 formandos.

Em termos de tipologia de projectos destas ac¢Oes de formacao, verifica-se que a grande
maioria dos projectos da Sub-medida 2.1 é classificado no dominio 230 -
Desenvolvimento da educacdo e da formagdo ndo ligadas a um sector especifico
totalizando 60%. Realcar ainda os 16% de projectos de formacdo classificados no
dominio 167 — Ajudas as PME e artesanato — formacéo especifica e 9% no dominio 113

— Formagcé&o especifica da agricultura.
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Gréfico 15: Formandos- género e classe etaria

A caracterizacdo dos formandos revelou que 8% estavam desempregados
designadamente,  4%(106) eram desempregados de longa duragdo, 2% (73)
desempregados de curta duracdo e 2%(45) estavam a procura do primeiro emprego.
Quanto ao género 69% (2.057) dos formandos eram mulheres. Relativamente a

distribuicéo etaria verifica-se que 65% (3.573) dos formandos tinham mais de 25 anos.

Para completar a abordagem em termos de exclusdo social acrescentamos ainda que 0s
formandos portadores de deficiéncias frequentaram duas acgles, a saber, 8 formandos
na Formacao em rendas e bordados (192 horas) e 7 formandos na Formacéo em vimes,

trabalhos em casca de milho e em madeira (102 horas).
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Gréfico 16: Formandos-situacao face ao emprego

Para avaliar o contributo do PIC LEADER+ para o desenvolvimento da sociedade de
informacao recorreu-se a quantificacdo do ndmero de projectos e investimento total

aprovado nos dominios 32 relativos a Telecomunicac@es e sociedade de informacao:
322 — Tecnologias de informagdo e comunicagao
e 53 projectos aprovados que perfazem um investimento total de 607.981€.

e Quanto ao tipo de promotor: 5 Privados Individuais (3H>25 anos e 2M>25

anos), 34 Privados colectivos e 13 GAL e 1 Sector Publico.
323 — Servigos e aplicagdes para o cidadao
e 4 projectos aprovados que perfazem um investimento total de 289.395€.
e Quanto ao tipo de promotor: 2 Privados colectivos e 2 GAL.
324 — Servigos e aplicacdes para as PME
e 2 projectos aprovados que perfazem um investimento total de 11.383€.

e Quanto ao tipo de promotor: 2 do GAL.
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2.4  Projectos de natureza ambiental e projectos em zona de Rede Natura

Com vista a analisar os projectos de investimento com impacte ao nivel do ambiente,
procedeu-se ao cruzamento dos projectos levados a efeito nas zonas classificada como

Rede Natura. Este cruzamento foi efectuado ao nivel da freguesia.

Procedeu-se a identificacdo dos projectos aprovados cuja sede de realizacdo fisica se
localiza dentro das freguesias abrangidas pela Rede Natura. Verifica-se, assim a
existéncia de 904 projectos aprovados que correspondem a 33.057.105,98€ de
investimento total e 16.110.716,23€ de FEOGA e 2.695.663,57€ de MADRP.

lllul

Submedlda Sul}medlda Sub-medida Medida21 Medida 2.2
13

Grafico 17: Rede Natura - NUmero de projectos aprovados por sub-medida

Em relacdo ao enquadramento por sub-medidas, verifica-se que os projectos da sub-
medida 2.2 representam em nimero 35% dos projectos localizados em sitios de Rede

Natura mas em investimento total aprovado representam apenas 21%.
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Grafico 18: Rede Natura - Investimento aprovado por Sub-medida

Os projectos da sub-medida 1.2 perfazem em numero 28% do total de projectos
aprovados mas em investimento totalizam 45% do investimento aprovado em sitios de
Rede Natura.

Da classificacdo dos dominios de intervencdo verifica-se alguma dispersdo, sendo no
entanto possivel evidenciar-se quer em nimero quer em investimento total os dominios
171 — Turismo — investimentos corporeos (17% e 14%), o 1310 — Fomento das
actividades de turismo (12% e 9%) e o 1305 — Servicos de base para a economia rural e
populacéo. (9% e 13%).

Referéncia ainda para os dominios 1312 - Preservacdo do ambiente, 332 — Infra
estruturas — Energias renovaveis e 353 — Proteccdo, requalificacdo e renovagdo do
ambiente natural cuja fraca representatividade totaliza 7% dos projectos aprovados e 9

% do investimento aprovado.

Numa abordagem regional observou-se que as regides do Alentejo, Entre Douro e
Minho e Acores abrangem mais de metade dos projectos aprovados em sitios de rede
natura. No entanto, o maior investimento aprovado esta concentrado no Alentejo, Beira

Interior e Entre Douro e Minho.
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Gréfico 19: Rede Natura - Investimento aprovado por Regifes Agrarias

Quanto a distribuicdo do investimento aprovado na Medida 1 observa-se um maior peso
relativo da sub-medida 1.1 nas regides de Tras-0s-Montes(31%) e Beira Litoral (30%),
da sub-medida 1.2 no Alentejo(53%) e Acores(51%) e na sub-medida 1.3 Tras-os-
Montes(30%) e Beira Interior(15%). Na Medida 2 é de salientar a reduzida existéncia de
projectos e investimento na sub-medida 2.1 e a maior preponderancia da sub-medida 2.2
nas regides do Algarve(36%) e Alentejo(25%).
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Gréfico 20: Rede Natura - Investimento aprovado por sub-medida e por Regides Agrarias
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Para abordar a tematica ambiental recorreu-se ainda a quantificacdo do numero de
projectos a nivel nacional aprovados nos dominios de intervengdo 1312, 332 e 353 e

caracterizacdo quanto ao investimento total aprovado e tipo de promotor:
1312 Preservacdo do ambiente

e 74 projectos - investimento total de 2.291.751€ - 19 privados colectivos, 18

publicos e 37 GAL - dos quais 13 projectos em Rede Natura

e Regides Agrarias — destacam-se as regides de Tras-0s-Montes com 16 projectos
aprovados e Beira Litoral e Alentejo ambos com 12 projectos aprovados

e 6 projectos criam 31 postos de trabalho
332 Infra-estruturas — energias renovaveis

e 3 projectos - investimento total 72.776€ - 2 privado individual, 1 privado
colectivo — dos quais 1 projecto em Rede Natura

e Regides Agrarias — um projecto em Tras-0s-Montes e dois projectos no Alentejo
353 Proteccao, requalificagédo e renovagdo do ambiente natural

e 199 projectos - investimento total 8.136.335€ - 9 privados individuais, 23
privados colectivos, 109 Publicos e 58 GAL - dos quais 63 projectos em Rede

Natura

e Regides Agrarias - destacam-se as regides da Beira Litoral com 75 projectos e

Entre Douro e Minho com 53 projectos aprovados.
e 13 projectos criam 25 postos de trabalho

A respeito da concretizagdo dos objectivos do PIC LEADER+ designadamente a
“Salvaguarda do ambiente e da paisagem”, o Avaliador responsavel pela actualiza¢éo da
avaliacdo intercalar afirma que é um dos menos conseguidos. Apesar de se registar
“uma percentagem ndo menosprezavel (20%) de entidades apoiadas que introduziram
tecnologias amigas do ambiente ou de poupanca de energia, apenas 9% dos projectos de
Patrimonio Natural e Ambiente envolveram a requalificagdo de areas pertencentes a

Rede Natura 2000. Paralelamente, a incidéncia de efeitos multiplicadores e de
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diversificacdo nesse tipo de projectos foi muito baixa (22% e 4%, respectivamente),
numa area inovadora e que, em geral, possibilita a observacao desse tipo de efeitos.

Estes resultados parecem decorrer de uma politica pouco pro-activa dos GAL no sentido
de serem apoiados mais projectos com valia ambiental. De facto, se é verdade que 15
dos 26 GAL estudados em profundidade (58%) integraram a questdo da proteccdo do
ambiente nos respectivos PDL, tambeém é verdade que apenas 10 (39%) aplicam
critérios de acesso ou majoracdes que diferenciem projectos geradores de efeitos

ambientais positivos.”

Ainda que se tenha verificado um numero significativo de projectos na area do
ambiente, é notdrio que os objectivos alcancados deverdo ser reforgados. Neste sentido,
no @mbito da Rede durante o ano de 2005 e principalmente no ano de 2006, estdo a ser
desenvolvidas um conjunto de accdes no sentido de sensibilizar os GAL para esta
problematica, o que associado ao novo regulamento FEADER, reforca a pertinéncia da

abordagem.

3 EXECUCAO FINANCEIRA

3.1 Recapitulativo das despesas e pagamento

3.1.1 Acumulado

A despesa certificada até 31.12.2005 totalizou 127.632.154€, a que corresponde a
Comparticipagdo FEOGA de 65.019.964€. O montante total de transferéncias

efectuadas pela Comisséo relativas a pedidos de pagamento ascendeu a 89.159.597€.

3.1.2 Ano de 2005

Durante o ano de 2005 foram efectuados trés pedidos de pagamento, de acordo com o
estipulado no Programa Nacional, sendo a despesa total certificada de 47.236.949€, a
que corresponde uma Comparticipacdo do FEOGA de 24.976.355€.

No ano em causa a Comissdo transferiu 22.233.666€ relativos a totalidade dos dois
primeiros pedidos de pagamento e a parte do 3° Pedido de Pagamento de 2005 que néo

foi satisfeito na integra por indisponibilidade de orcamento da Comissao..
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Nas transferéncias do Ol para os GAL tem sido adoptado procedimento analogo, no que
respeita & comparticipacdo comunitaria pelo que durante o ano de 2005 os GAL foram
reembolsados do 1° e 2° PP. No entanto, em virtude do 3° PP s¢ ter ficado disponivel
em 2006, uma parte em Janeiro e a restante em Fevereiro, 0s GAL sé receberam o

reembolso do 3°PP de 2005 no inicio do ano seguinte.

Relativamente as verbas da administracdo central, proveniente do Orgamento Geral do
Estado, através do PIDDAC, foram efectuados os pagamentos integrais de dois dos
pedidos apresentados em 2005 e 65% do 3°PP 2005 relativo ao Vector 1.

3.2 Execucao financeira prevista e real
3.21 Vectorl

A informagdo relativa a execucéo financeira prevista e real esta contida nos quadros do
Anexo 2. Nas colunas do Programado no PDL estdo inscritos os valores globais
programados pelos 52 GAL para a totalidade dos anos de execu¢édo do PIC LEADER+ a
saber de 2001 a 2006. Os valores contidos nas colunas do Aprovado e Aplicado no PDL

referem-se aos projectos aprovados e em execucdo até 31.12.2005.

Para avaliar os progressos na execucdo financeira recorreu-se inicialmente a
comparagdo dos montantes aprovados e aplicados em 2002, 2003, 2004 e 2005 segundo
fontes de financiamento e, posteriormente quantificou-se a relacdo dos respectivos
montantes acumulados até 31 de Dezembro de 2004 e durante o ano de 2005, atraves

de uma taxa de crescimento.

O ano de 2002 caracterizou-se pela dinamizacdo do Programa e ficou marcado pela
aprovacdo da Medida 3 e Medida 4 que fez elevar de sobre maneira o investimento
aprovado e a comparticipacdo publica uma vez que a ajuda publica é constituida por
75% de FEOGA e 25% MADRP e ficou comprometido o orcamento global destas
medidas para o periodo de 2001-2006.
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Gréfico 21 : Investimento aprovado e aplicado por fontes de financiamento em 2002,
2003,2004 e 2005(€)

O ano de 2003 constituiu o arranque da execucdo material e financeira dos projectos co-
financiados pelo PIC LEADER+. O crescimento mais consistente verificou-se no
investimento privado quer em termos de aprovacao, quer em termos de execucao.

Os resultados financeiros de 2004 traduzem a plena implementacao no terreno tendo-se
nado sé verificado um crescimento no nimero de projectos aprovados mas sobretudo um
crescimento muito acentuado na realizagéo financeira.

Em 2005 verificou-se um abrandamento no ritmo quer da aprovagdo quer da execugéo
indicador de que os GAL estardo a gerir criteriosamente as verbas disponiveis no PDL
de forma a apoiarem alguns projectos inovadores no ano de 2006. O investimento
publico constitui-se como o maior contributo para o crescimento da execucao

financeira.
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Gréfico 22: Taxa de crescimento da aprovacao e execucdo financeira por fontes de

financiamento

No ambito do Vector 1, até 31 de Dezembro de 2005, foram aprovados 5121 projectos

totalizando um investimento de 219.428.647€, o que corresponde a uma taxa de

aprovacdo de 81%. Os 4164 projectos que se encontram-se em execucdo ou ja

concluidos perfazem um investimento total de 151.661.575€ e uma taxa de execugéo de

69%.
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Grafico 23: Vector 1 - Execucao financeira Programado-aprovado-aplicado fontes de

financiamento
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Da reparticdo por fontes de financiamento observa-se que as comparticipacoes FEOGA
e MADRP representam 63% do investimento aprovado. Em relacdo ao investimento
privado, verifica-se que atinge 0s 27%. A configuracdo financeira realizada apresenta a

uma reparticdo por fontes de financiamento semelhante a aprovacéo.

A abordagem regional mostra que mais de metade dos projectos aprovados estd
concentrado nas regides do Alentejo(18%), Beira Litoral(14%) e Entre Douro e
Minho(12%).

an

EDM ™ BL Bl RO ALE | ALG | MAD | AGCO
EN° projectos | 638 594 726 550 608 938 266 219 582

Gréfico 24: Vector 1 - Projectos aprovados —N° por regido

Quanto ao tipo de promotor a analise da distribuicdo percentual do n° de projectos e
investimento aprovado revelou o impacto do Programa no interior da parceria é mais
significativo nas regides de Tras-os-Montes, Beira Interior e Madeira. Em relacdo ao n°
de projectos aprovados é na Beira Interior e na Madeira que a parceria concentra mais
de 50% dos projectos aprovados. O somatério do investimento aprovado pelo GAL e
Entidade Gestora ultrapassa a linha dos 50% em Trés-os-Montes e Beira Interior,
evidenciando a forte representatividade das autarquias no GAL, e no Algarve indicando

o0 desenvolvimento de projectos internos.

Nos Agores, os privados, individuais e colectivos, absorvem mais de metade dos
projectos quer em numero quer em investimento. No entanto a iniciativa privada
aparece ainda destacada no Ribatejo e Alentejo com o investimento a ultrapassar 0s
50%.
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Gréfico 25: Vector 1 - Projectos aprovados por tipo de promotor—N° e Investimento Total

por regido

Um olhar em particular para o sector empresarial mostra maior evidéncia de dinamismo

nas Regides do Ribatejo, Alentejo e Algarve onde quer o investimento aprovado quer o

n° de projectos aprovados ultrapassa 0s 25%.
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Grafico 26: Vector 1 -Taxa de aprovacao e taxa de execucao por regidao
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Para avaliar a execucdo financeira recorreu-se ainda a andlise das Taxa de Aprovacao,
Taxa de Execucdo e Taxa de Realizagdo, indicadores financeiros que relacionam a
Programacdo com a Aprovacao e a Execucdo. A este respeito clarifica-se que a Taxa de
Aprovagdo relaciona o investimento total aprovado com o investimento total
programado em PDL, a Taxa de Execugdo o investimento total aplicado com o
investimento total aprovado e a Taxa de Realizacdo o investimento total aplicado com o

investimento total programado em PDL.

Numa abordagem regional da execucdo financeira, verifica-se que acima da taxa de
aprovacdo nacional (80%) encontramos Tras-os-Montes (83%), Ribatejo(87%),
Alentejo (81%) e Acores (92%). As regides de Entre Douro e Minho (61%), Tras-0s-
Montes (68%), Algarve (66%) e Acores (60%)apresentam taxas de execucao abaixo da

taxa de execucédo nacional (69%).

A regido da Beira Litoral denota uma execucdo equilibrada, uma vez que alia a elevada
taxa de aprovacdo de 80% a taxa de execucdo de 75% e correspondente taxa de

realizacdo de 60%.
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RO
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™
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Gréfico 27: Vector 1-Taxa de realizagdo por regides

Abaixo da taxa de realizacdo nacional (55%) encontramos as regides de Entre Douro e
Minho(48%), Beira Interior(53%) e Algarve(45%). E também nestas regibes que
encontramos 0 maior peso relativo da Medida 4 no investimento total aplicado tornando

esta baixa realizagdo ainda mais preocupante.
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Graéfico 28: Vector 1 -Investimento Aprovado — montante por regifes

Da observagdo do grafico relativo ao investimento aprovado por fontes de
financiamento pode verificar-se que para as Regides com maior investimento aprovado
— Alentejo, Beira Litoral e Entre-Douro e Minho - a comparticipacao privada assume
maior percentagem no Alentejo (31%) enquanto que no Entre Douro e Minho

encontramos a maior percentagem da Comparticipacdo Publica Nacional (25%).

40%

BN acional Pdblico/Inv. Total
WPrivado/ Inv Total
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Gréfico 29: Vector 1-Investimento ndo comunitario aprovado/Investimento total aprovado

em % por regides
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Concentrado a andlise sobre tipologia de investimento ndo comunitéario aprovado face

ao investimento total aprovado verifica-se que 0 RO e o Alentejo séo as regides que

apresentam maior dindmica do sector privado que se traduz numa maior proporcao do

investimento privado de 36 e 31%. Entre Douro e Minho e Trés-os-Montes sdo as

regibes cuja componente publica nacional tem um maior peso no financiamento do

investimento respectivamente 25 e 24% indicando mais fraca capacidade de

investimento privado.
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Gréfico 30: Vector 1 Projectos aprovados por sub-medida
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Grafico 31: Vector 1 — Investimento aprovado e aplicado por medida e sub-medida
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A andlise da execucdo financeira por Sub-medidas revela que as Sub-medida 2.2 e Sub-

medida 1.2 concentram cerca de 59% dos projectos aprovados.

O investimento aprovado e aplicado por Medidas e Sub-medidas acompanha a
distribuicdo do n° de projectos aprovados, ou seja, sdo as Sub-medidas 1.2 e 2.2 que
contribuem para 55% da execucdo global dos PDL . Apesar da sub-medida 2.2
apresentar maior n° de projectos aprovados, realgca-se que, a dimensdo média dos
projectos assume maior relevancia na Medida 1 designadamente na sub-medida 1.2
(61.732€) e sub-medida 1.1 (49.300€).

i

1 11 1.2 13 2 21 22 3 4 41 42 43 44 45 49

ETx aprovacio ETxexecugdo OTxrealizagio

Grafico 32: Vector 1 — Taxa de Aprovacao, Execucdo e Realizacdo por Medida e
Sub-medida

Da andlise das taxas de aprovacgdo, execucdo e realizacdo observa-se uma melhor
performance na sub-medida 1.1 com taxas respectivamente de 84, 70 e 59 %. Quanto a
taxa de execucao regista-se um valor maximo de 72% na sub-medida 1.3. A sub-medida
2.1. apresenta-se mais atrasada com 38% de realizacdo. A Medida 4 apresenta uma taxa
de realizacéo de 67%.
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Grafico 33: Vector 1 - Projectos aprovados por tipo de promotor (%)

A distribuicdo dos projectos aprovados por tipologia de promotor mostra que 0s
Privados Colectivos assumem 20% dos projectos no Vector 1, os GAL 28% e a
Entidade Gestora 13%. O grafico revela ainda que, os Privados Individuais assumem
12% dos projectos aprovados, e a Administracdo Local ndo integrada na parceria do
GAL e constituida sobretudo por Juntas de freguesia, assume 12% dos projectos

aprovados.
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Gréfico 34: Vector 1 Investimento aprovado por tipo de promotor

Quanto ao investimento aprovado o grafico revela ainda uma forte representatividade da
Parceria LEADER+ com 46%, e do sector empresarial com 30% logo seguida pelo
sector associativo com 12%. No sector empresarial destacam-se 0s 15% de investimento
assumidos pelas Empresas e no que diz respeito ao sector associativo 10% de
investimento das associacGes. As Mulheres promovem 5% do total do investimento

aprovado no Vector 1.
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A distribuicdo por sub-medida revela que os privados individuais e as empresas
promovem cerca de trés quartos dos projectos da sub-medida 1.2 quer em numero quer
em investimento aprovado. Cerca de 66% do investimento aprovado nos projectos das
Cooperativas esta igualmente concentrado na sub-medida 1.2.

Os projectos de infra-estruturas da sub-medida 1.1 sdo maioritariamente (80%)
promovidos pela Administracdo Local e pelos GAL Outros representando 60% e 30%
respectivamente do investimento aprovado aqueles beneficiarios.

No que diz respeito a EG os projectos da sub-medida 2.2 representam 21% do
investimento e 43% do n° de projectos promovidos internamente. No global da sub-
medida 2.2 a representatividade da EG assume 29% em investimento e 17% em numero
de projectos aprovados. De referir ainda que estes projectos imateriais sao promovidos
na sua grande maioria pelos GAL Outros que assumem 38% do investimento e 41% do

n° de projectos aprovados nesta sub-medida.

Centrando a anélise ao nivel da concluséo das candidaturas, verifica-se que até ao final
do ano de 2005 foram encerrados 1896 projectos abrangendo um investimento de
59.329.165€. Os projectos concluidos representam 26% do FEOGA aprovado e 21% do
FEOGA programado nos PDL indicadores que podem indiciar uma execucdo dos
projectos prolongada no tempo por diversos motivos desde o0s constrangimentos
financeiros, as burocracias documentais ou aos atrasos na realizacdo fisica de obras de
construcao.

A distribuicdo do investimento aplicado por Medidas apresenta-se de acordo com o
Gréafico 35 e denota igualmente um maior volume de investimento nos projectos

encerrados na Medida 1.
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Grafico 35: Vector 1 — Candidaturas encerradas - Investimento por medida e sub-medida
(%)

A distribuicdo por sub-medida revela que as sub-medidas 1.1 e 1.2 concentram cerca de

metade dos projectos aprovados e 60% do investimento dos projectos encerrados. E de

realcar que em n° de projectos encerrados a Sub-medida 2.2 isoladamente representa

33% do universo dos projectos encerrados facto resultante do seu caracter imaterial e

répida execucao .
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Gréfico 36: Vector 1 — Candidaturas encerradas por tipo de promotor — Investimento
Aplicado (%)
Da anélise aprofundada dos projectos encerrados acrescenta-se que relativamente ao
tipo de promotor sdo os empresarios individuais e as empresas que assumem maior
representatividade no investimento. Quanto ao n° de projectos encerrados destacam-se

as Associacdes que assumem 434 projectos encerrados.
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Os projectos do GAL representam 28% em nimero e 26% em investimento e quanto ao
enguadramento observa-se que cerca de metade dos projectos sdo imateriais mas o

investimento é maioritariamente proveniente das sub-medidas 1.1 e 1.2.
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Graéfico 37: Vector 1 Projectos encerrados

Para reforcar estas conclusdes, a informacdo extraida da caracterizacdo dos projectos
encerrados quanto as fontes de financiamento, verificamos que o investimento realizado
ficou 6% acima do aprovado o que traduz o efeito multiplicador do co-financiamento do
PIC LEADER+. Esta diferenca ¢ mais significativa na Comparticipacdo Publica
Nacional utilizada pois apresenta um acréscimo de 17% em relacdo a comparticipacdo
aprovada, resultado do sobre-investimento nos projectos da Administracdo Local e
Regional. A comparticipagdo privada dos projectos encerrados também ficou além do
aprovado em cerca de 8%, evidenciando o impacto do Programa na dinamizacgdo do

investimento privado em meio rural.

3.2.2 Vector 2

No ano de 2005 a aprovacdo no Vector 2 registou um crescimento de 30% todavia a
taxa de realizacdo nao vai além dos 27% o que significa que a execucdo financeira ainda

se encontra muito desfasada da programacdo dos Planos de Cooperacao.
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No vector 2 0s 516 projectos aprovados correspondem a um investimento total aprovado

de 11.454.166€ e a uma despesa executada de 4.867.375 €, 0 que corresponde a taxas de

aprovacao e de execucdo de 62% e 42%, respectivamente.
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Grafico 38: LVT - Projectos aprovados por medida e sub-medida - n°projecto(%b6)
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Graéfico 39: Investimento aprovado por medida e sub-medida — (%0)

A distribuicdo percentual do n° de projectos aprovados e do correspondente
investimento aprovado evidencia a dindmica da cooperagéo interterritorial sendo que a

Medida 1 concentra 77% dos projectos e 59% do investimento aprovado.

45



PIC LEADER+

Relatério Anual de Execugdo 2005

100

Mal 1

Submea  Sub-med Med 2
1.1 12

Sub-med Sub-mel  Sub-med
21 2.2 2.3

ETx aprovacio ETx execucdo OITx realizagio

Med 3

Gréfico 40: Taxa de aprovacdo, execucdo e realizacdo por medida e sub-medida — (%)

As taxas de aprovacdo, execucdo e realizacdo evidenciam a tendéncia nacional

relativamente a preferéncia pela Cooperacéo Interterritorial com taxas elevadas na sub-

medida 1.1 ( 69-55-38 %) e muito baixa realizacdo na Cooperagédo Transnacional (4%).

Até 31 de Dezembro de 2005 foram aprovados, pelo Gestor do PIC LEADER+,

dezanove projectos de Cooperacdo Transnacional cujas caracteristicas sdo apresentadas

no quadro seguinte:

apDrzt\;'ﬂaggo E'Egéft')é‘;{z'c Comp. FEOGA | Comp. MAPF
Cooperagdo Monte Palmas 28-04-2004 20.000,00 11.000,00 6.200,00
Cardum 10-05-2004 33.000,00 18.925,50 10.190,40
Intercambio Luso 13-10-2004 6.007,26 344516 1.855,04
Museu multimediale 13-10-2004 30.000,00 17.205,00 9.264.00
Bodas reais 13-10-2004 12.909,60 7.403,66 3.986,48
TOTAL 2004 101.916,86 57.979,32 31.495,92
Eco-red museus vivos 14-01-2005 100.647,57 57.721,39 31.079,97
Rotas Marianas 14-01-2005 27.690,00 15.880,22 8.550,67
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Raizes para o desenvolvimento 01-04-2005 34.107,20 19.560,48 10.532,30
R eemalvimento 72 01-04-2005 63.012,52 36.137,68 19.458,27
Rede de espacos cinegéticos 20-09-2005 30.400,00 17.434,40 9.387,52
Rotas sem barreiras 23-06-2005 73.484,17 4214317 22.691,91
Cooperar em Portugués 26-07-2005 213.580,58 122.486,94 65.955,19

Uso multiplo da floresta - micologia 27-07-2005 39.699,04 22.750,02 12.249.08
Caminhos de Santiago, Caminhos de Uni&o 17-08-2005 30.000,00 17.205,01 9.264.00
Aldeias de Tradig&o 17-08-2005 177.009,03 101.514,60 54.660,42

Club Biored 20-09-2005 308.620,42 176.993,80 95.301,98

De Basto a Redange-Wiltz 25-11-2005 34.430,01 19.745,61 10.631,98
Museus Naturais 12-12-2005 183.657,79 105.327,74 56.713,53
Origenes 12-12-2005 29.650,00 17.004,28 9.155,92

TOTAL 2005 1.345.988,33 771.905,34 415.632,74

19 projectos aprovados TOTAL 1.447.905,19 829.884,66 447.128,66

Os projectos de cooperacdo transnacional envolvem 99 parceiros provenientes de 9
paises: 38 de Portugal, 41 de Espanha, 7 de Mogambique, 6 de Italia, 3 do Brasil, 1 da
Irlanda, 1 da Holanda, 1 da Suica e 1 do Luxemburgo. Sublinhar a evidente preferéncia
na cooperacdo com parceiros Espanhois quer pela proximidade geografica e linguistica

quer pela afinidade cultural e historica.

Nos temas escolhidos para a cooperacdo existe uma notdria incidéncia sobre a melhoria
da qualidade de vida quer em termos de servigos essenciais para a economia e

populacao rurais quer no desenvolvimento das aldeias e patrimdnio rural.

Dos resultados obtidos na cooperagéo transnacional registe-se a troca de conhecimentos
e experiéncias na area do desenvolvimento local e das metodologias de intervencéo e

financiamento de projectos em meio rural; criagdo e consolidacdo de parcerias para
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desenvolver uma cultura de cooperacgdo; a criacdo de redes de pessoas e entidades e
aquisicdo de competéncias técnicas; promocao dos territorios e dos produtos locais. Os
produtos de cooperacdo envolvem a criacdo de logotipos e adopgdo de imagens de
marca comuns, edicdo de material promocional, revistas e livros; criacdo de paginas
web e plataformas digitais; organizagdo de eventos e participacdo comum em feiras e

exposicoes; elaboracdo de estudos e realizacdo de acgdes de formagéo.

No que se refere as dificuldades sentidas na cooperacao transnacional os GAL referem
necessidades de assisténcia técnica, estabelecimento de contactos com potenciais
parceiros, dificuldades na comunicagdo e na resolugcdo de constrangimentos na
legislacdo de cada pais envolvido, concertacdo do mesmo cronograma de execucao. Em
particular nos projectos com paises terceiros 0os GAL manifestam preocupacédo
relativamente aos custos de deslocacdo e transporte elevados e as dificuldades dos

parceiros em mobilizarem financiamento necessario a sua participagdo nos projectos.

Da analise de reparticdo dos fundos aprovados por fontes de financiamento, pode-se
constatar que as comparticipacdes FEOGA e MADRP tém um impacto decisivo na

implementacédo deste vector, representando cerca de 90% do investimento.
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Gréfico 41:Execucdo financeira Programado-aprovado-aplicado fontes de financiamento
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Em relacdo a execucgdo do Vector 2, importa salientar que a semelhanca do constante no

estudo de Actualizacdo da Avaliacéo Intercalar, é opinido da Gestdo do programa que 0
modelo de gestdo implementado é demasiadamente descentralizado. Este facto origina
que a EAT é muito dificil fazer a coordenacdo da informacao dos projectos, tonando a
tarefa de acompanhamento e gestdo financeira particularmente dificeis. De facto ha a
percepcao de que serd necessario centralizar a informacao relativamente a Cooperacéo,
a fim de que a rede possa efectuar uma ac¢do mais eficaz no apoio técnico que lhe esta
atribuido. Nesta fase do programa ja ndo sera possivel alterar substantivamente a forma
de gestdo do vector, no entanto, assume-se como indispensavel que esta experiéncia seja
levado em consideracdo nos exercicios de programacao da cooperacao para 0 proXimo

periodo de programacao.

Numa abordagem regional destaca-se o Alentejo com maior nimero de projectos
aprovados (140) mas onde o0s projectos apresentam menor dimensdo financeira
(11.594€). Em oposicao encontra-se a Beira Litoral cujos projectos apresentam maior

dimenséo financeira (34.925€) sendo a regido com maior investimento aprovado.
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Graéfico 42 : Projectos aprovados — n°® por Regido Agraria
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Grafico 43 : Projectos aprovados — investimento por Regido Agréaria

No que diz respeito as taxas de aprovagdo, execucao e realizacdo é de evidenciar a Beira
Litoral com 85% de aprovacdo, os Acores com 61% de execucdo e a Madeira e 0
Ribatejo ambos com 41 % de realizacdo. No entanto, registe-se também a preocupacao
relativa a baixa realizagdo nas regides do EDM e BI respectivamente com taxas de 16 e
18%.
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Gréfico 44: Taxa de aprovacdo, execucdo e realizagao (%)
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A classificacdo de candidaturas aprovados por dominio de intervencgéo revela uma forte
representatividade, quer em investimento quer em numero de projectos, do dominio
1305- Servicos de base para a economia rural( 177 projectos e 2.090.489€). Destaca-se
ainda em numero de projectos aprovados, o dominio 1310 - Fomento das actividades de
Turismo(89 projectos) e 0 164 - Ajudas as PME e artesanato (28 projectos).

177
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Gréfico 45 : Projectos aprovados por dominio de intervencgdo — n° de projectos

Da analise do peso relativo dos dominios de intervencdo relativamente ao investimento
aprovado destacam-se igualmente os projectos enquadrados no dominio de intervencédo
Fomento das actividades de Turismo (1310) e Comercializagdo de produtos agricolas de
qualidade (1304).
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Graéfico 46 : Projectos aprovados por dominio de intervenc¢do — investimento aprovado

Esta andlise evidencia que a cooperacdo entre territorios rurais é subordinada as
teméaticas do turismo no fomento do alojamento de qualidade e das actividades
inovadoras de animacdo turistica bem como na organizagdo conjunta de eventos

promocionais do territério e dos seus produtos de qualidade.

Em relacdo aos projectos concluidos no vector 2 foram apurados 84 projectos que
perfazem um investimento de 688.630€. A Medida 1 contribui com 83 projectos

concluidos e na Medida 2 esta concluido o projecto designado por Intercambio Luso.

A andlise da tipologia dos projecto concluidos relativamente aos dominios de
intervencgéo revela a dominancia do 1305 — Servicos de base para a economia rural e
populacdo que enquadra os projectos relacionados com a organizagdo conjunta de

eventos e participagdo comum em certames e exposicoes.
3.2.3 Vector 3

N&o se enquadrando directamente neste ponto far-se-a uma descricdo das principais
accOes desenvolvidas pela Rede durante o anos de 2005. Relativamente a execucédo
financeira deste vector verifica-se que 0 investimento total assume o valor de
1.327.227,98 €, valor naturalmente baixo em termos de execucdo. Refira-se que o valor

orcamentado para este vector é de 4.643.500 €.
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3.2.3.1 Actividades desenvolvidas pela Rede em 2005

A fim de avaliar as actividades desenvolvidas em 2004 e programar o trabalho para 2005, a
Rede Portuguesa LEADER+ optou por uma metodologia participativa desenvolvida em 3
fases. Numa primeira fase realizaram-se 4 encontros intercalares com GAL em diferentes
territérios, numa 22 fase realizaram-se encontros com as entidades parceiras e numa 32
momento realizou-se, em Lisboa, o Il Encontro Nacional, nos dia 3 de Margo e onde
estiveram presentes as DRA, os GAL e as entidades parceiras. Integrada nesse encontro a
rede promoveu ainda uma sess@o sobre Sessao de Informacéo sobre a Reforma da Politica

Estrutural Comunitaria para 2007 e 2013 e 0 FEADER: perspectivas futuras.

Assim, apoés a realizacdo do Il Encontro Nacional da Rede Portuguesa LEADER+, onde os
GAL validaram a estratégia e as actividades a realizar, desenvolveram-se um conjunto de
accOes de promocdo e qualificacdo, em torno dos interesses dos GAL e do Programa
LEADER+ em geral e através do desenvolvimento de 3 eixos, a saber:

Eixo 1 — LEADER+ Informagéo/Reflexdo/Comunicagédo

Eixo 2 — LEADER+ Assisténcia Técnica e Cooperacgao

Eixo 3 - LEADER+ Promocéo e Divulgacao

Eixo 1 - LEADER+ Informacéo/Reflexdo/Comunicacdo
No ambito da informacgédo e comunicacdo a Rede Portuguesa promoveu o trabalho dos GAL
através da divulgacao de informacéo sistematizada sobre o Programa e da edicdo de material

diverso, como sejam, o Jornal Pessoas e Lugares e a actualizacdo do site (www.leader.pt).

Site — No ambito da informacdo e comunicacéo, foi assegurada regularmente a divulgacao
de informagOes pertinentes para a dinamizacdo da Rede e divulgacdo das actividades

desenvolvidas no ambito do Programa.

Jornal Pessoas e Lugares — a sistematizacdo de informacdo regular foi também assegurada,
através da edicdo de 10 numeros, do Jornal da Rede Portuguesa LEADER+, na base dos

seguintes temas:
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JPL n° 26 — Gastronomia e Identidade Territorial

JPL n° 27 — Pequenas e Médias Empresas em Meio Rural
JPL n° 28 - Territdrios de Montanha

JPL n° 29 — Turismo e Outras Actividades Equestres
JPL n°30 - Animac&o Turistica nos Territorios Rurais
JPL n° 31 — Economia Social e Solidaria

JPL n° 32 — Animacdo Cultural

JPL n° 33 — Vinha, Vinho e Enoturismo

JPL n° 34 — Associativismo nos Territorios Rurais

JPL n° 35 - Floresta Sustentavel

Na perspectiva de divulgar localmente o Jornal Pessoas e Lugares foram realizadas 2 sessoes
de divulgacado na ADRUSE e ADRIMAG sobre respectivamente “Territorios de Montanha”,
no dia 22 de Julho, em Gouveia e “Rios e Desenvolvimento” no dia 2 de Fevereiro, em
Arouca. A realizacdo destes eventos proporcionou encontros de reflexdo entre promotores de
projectos, responsaveis de instituicdes, decisores locais e outros actores responsaveis pelo

desenvolvimento dos territérios rurais.

Cadernos Tematicos — iniciou-se a concepcdo dos cadernos tematicos tendo em vista o
aprofundamento de tematicas necessarias ao trabalho dos GAL nomeadamente sobre

Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Rural e Energias Renovaveis.

Observatérios/Projectos/Grupos de Trabalho sobre Desenvolvimento Rural

Projecto EQUAL/IDEIAS - no ambito da iniciativa EQUAL a Rede Portuguesa tem
trabalhado em parceria com a Camara Municipal de Palmela, a INDE e a Agrobio no
projecto IDEIAS, a desenvolver no Poceirdo, e cujos objectivos tém em vista equacionar o
emprego na agricultura e o desenvolvimento de territorios em zonas de transicdo e sujeitas a
pressdo urbana, assim como identificar novas funcbes e novos perfis profissionais ligados a
agricultura (“ecoprofissionalidade”) e ainda sensibilizar para novas préaticas locais agricolas
orientadas para a biodiversidade, proteccdo da natureza e paisagem e desenvolvimento

sustentavel.
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PROJECTO RE.CI.PRO.CO

O inicio da realizacdo, em 2005, do projecto RE.CI.PRO.CO - RElacdo de Cldadania
entre  PROdutores e COnsumidores, a ser desenvolvido em parceria com a ADREPES, a
TAIPA e a PROREGIOES, foi um aspecto relevante para as actividades da Rede. Resultante
de uma proposta apresentada pela INDE, com o fundamento de que se torna relevante
alargar a aplicagdo do método LEADER a outras entidades ligadas ao mundo rural, este
projecto orienta-se para a valorizacdo de actividades que favorecam o envolvimento dos
GAL, nas novas solugdes para o desenvolvimento dos territorios rurais. Este projecto tem
tido bastante interesse para o Programa LEADER+ dada a problemética que aprofunda,
respondendo a necessidade de inovagédo nesta area. S&o significativos os resultados que se
esperam atingir com este projecto, nomeadamente no que se refere a aquisicdo de
competéncias por parte dos GAL para integrarem a dimensdo agricola nas suas estratégias
de intervengdo territorial e ao efeito multiplicador desta dindmica entre produtores e

consumidores.

Integrado nas actividades deste projecto foi ainda apoiada a organizacdo de um Coldquio
sobre “Relacdes de Cidadania entre Produtores e Consumidores”, entre comunidades
rurais e urbanas, que decorreu de 3 a 6 de Dezembro de 2005, em Palmela, organizado pela
ADREPES. Este Coléquio decorreu em 4 dias, dois de visita e debate no terreno sobre
entidades envolvidas no sistema RECIPROCCO e dois dias de coléquio em sala. Neste
evento estiveram presentes cerca de 170 participantes de todos os continentes.

No ambito deste eixo foi ainda assegurado o sistema de informacéo e comunicacao regular
com as diferentes entidades parceiras, a fim de desenvolver contactos e dinamizar a rede
interna e externamente como sejam, com 0s GAL, as DRA e o Ponto de Contacto e outras
Redes Nacionais, assim como a edicdo de material de divulgacdo, nomeadamente um
desdobravel sobre o Programa LEADER+ em inglés e um desdobravel sobre os territorios
LEADER+, em portugués.

Eixo 2 - LEADER+ Assisténcia Técnica e Cooperacao

No &mbito deste eixo organizaram-se Sessfes tematicas sobre os seguintes assuntos:
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= Oficina de Auditoria e Controlo de Procedimentos, organizada em 4 sessdes regionais,

em que participaram todos os GAL, num total de 120 técnicos. Destas sessfes resultou
uma Ficha de Formacao sobre o controlo e auditoria.
= Actualizacdo do WINLEADER , na qual participaram 20 GAL, 40 técnicos

= Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Rural.

Estas oficinas, tendo como objectivo essencial a aquisi¢cdo de competéncias especificas dos
GAL, responderam positivamente aos interesses e necessidades apontadas pelas equipas
técnicas dos GAL.

Eixo 3 - LEADER+ Promocéo e Divulgacgdo

Feira Andaluza de Turismo e Desenvolvimento Rural

A Rede Portuguesa LEADER+ participou na Feira Andaluza de Turismo e
Desenvolvimento Rural, que decorreu em Sevilha, de 5 a 8 de Maio de 2005 e foi
promovida pela FIBES - Institucion Ferial Internacional de Muestras Iberoamericanas de
Sevilla e pela empresa Eventos Logisticos Feriales S.L. com apoio do Ministério da
Agricultura e da REDR - Rede Espanhola de Desenvolvimento Rural. Este evento teve como
objectivo promover o turismo como factor de desenvolvimento sustentavel dos territorios

rurais e da melhoria da qualidade de vida das suas populagdes.

Considerando o interesse de muitos GAL da Europa em dinamizar parcerias e projectos de
cooperacdo no ambito da promocdo das actividades e produtos turisticos dos diversos
territdrios rurais, a Rede Espanhola de Desenvolvimento Rural fez um convite a participacédo
nesta Feira de todos os GAL e Redes Europeias LEADER+.

A Rede Portuguesa LEADER+ e 16 GAL aceitaram o desafio e concretizaram a sua
participagdo através de um stand "Portugal, um Destino Rural” e a edi¢do de um catalogo de
promocdo dos produtos turisticos dos territérios dos GAL envolvidos. Durante a Feira
realizaram-se diversos encontros com operadores turisticos, promotores portugueses e GAL

de outros paises presentes: Espanha, Irlanda e Italia.

No ambito desta participacdo foram produzidos 10 000 folhetos em espanhol com

Programas Turisticos dos 16 territorios dos GAL envolvidos e um catalogo “Portugal, um
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destino rural, com a inclusdo de trés programas turisticos de fim de semana, por cada

territorio.

Feira Nacional de Santarém — participou-se neste evento através de um stand com painéis

alusivos ao Programa LEADER+ de 4 a 12 de Junho, de 2005, em Santarém

MANIFESTA

A Rede Portuguesa este presente na Manifesta, VI Feira e Assembleia do
Desenvolvimento, organizagdo conjunta da ANIMAR, Associa¢do de Desenvolvimento
Local e da Raia Historica — Associacdo de Desenvolvimento do Nordeste da Beira,
realizada em Trancoso, de 25 a 29 de Maio. Este evento, teve uma projeccao nacional e
contou com a participacdo da maioria das Organizaces e Iniciativas de
Desenvolvimento Local do pais e muitas representacdes da Europa e dos PALOP e tem
como objectivo promover, equacionar e perspectivar o desenvolvimento local em
Portugal. Este evento foi apoiado através da participagdo em diversas acgoes,
nomeadamente a instalacdo de um stand com o objectivo de promover e divulgar o PIC
LEADER+, as suas actividades, os GAL e os territorios LEADER+ e, ainda,
promovendo um coléquio sobre “Desenvolvimento Rural e Ambiente”, no dia 25 de
Maio de 2005. No ambito desta actividade foi editado um suplemento, editado no
Expresso (semanario de grande divulgacdo nacional) e um suplemento sobre a

manifesta no correio da Manhd (jornal diério de grande tiragem)

AGRIUS

Considerando que o jornal Expresso tem uma tiragem nacional de 160.000 exemplares e que
abarca uma margem consideravel de populacdo urbana a Rede Portuguesa LEADER+ editou

ainda um suplemento, neste jornal, alusivo ao Programa LEADER+ e aos GAL.

Na sequéncia das actividades de promocéo e divulgacdo do Programa LEADER+, torna-se
uma prioridade a edi¢do de material informativo relativo as potencialidades e virtualidades

desta iniciativa para os territdrios rurais.

Participacdo nas actividades desenvolvidas no ambito do Observatdrio Europeu e do

Ponto de Contacto
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Feira da cooperacéo transnacional LEADER+

A Rede Portuguesa LEADER+ teve também uma participacdo activa na Feira de
Cooperacao, organizada pela Comissdo Europeia/Ponto de Contacto, em Bruxelas. Com esta
Feira pretendeu-se divulgar a cooperacdo transnacional LEADER+, mostrando a diversidade
do Programa na Europa, assim como incentivar a cooperagdo transnacional entre 0s
territorios rurais LEADER+.

A participacdo da Rede Portuguesa LEADER+ nesta Feira da Cooperacdo, através de cerca
de 30 representantes, permitiu que se divulgasse o Programa LEADER+ de Portugal, dando
a conhecer o ponto da situacdo da cooperacao transnacional. Com esta presenca pretendeu-
se, ainda, criar condicOes para os GAL de Portugal aprofundarem conhecimentos e
experiéncias sobre a implementacdo técnica da cooperacdo, contribuindo para o

desenvolvimento e consolidacdo dos seus projectos de cooperacéo.

A Rede Portuguesa LEADER+ esteve representada num stand cedido para o efeito pela
Comissdo Europeia e participou nas diferentes actividades desenvolvidas, como sejam,

painéis, oficinas, mesas redondas, entre outras.

No decorrer da sessdo plenaria, realizada no dia 27 de Junho, foram apresentados 3 casos de
estudo exemplificativos de boas praticas de cooperacdo transnacional. Ap6s o debate sobre
estas experiéncias foi apresentada uma sintese das ideias comuns destes projectos. As
sessOes paralelas e mesas redondas foram muitas e diversificadas, pelo que o Observatorio

LEADER+ ira disponibilizar toda a informacao resultante desta Feira da Cooperacao .

A apresentacdo das regras da cooperacdo transnhacional, feita pelos responsaveis da
cooperacdo dos diferentes Estados membros, incluindo Portugal, foi seguida com atencao
por alguns dos participantes e voltou a evidenciar a multiplicidade de procedimentos e

regras.

Seminério Europeu LEADER+ “NOVOS SABER FAZER E NOVAS TECNOLOGIAS NAS AREAS
RURAIS: COMPETITIVIDADE E CRESCIMENTO ECONOMICO REGIONAL”, realizado em
Kauhajoki, 7-9 de Abril 2005, Finlandia. A participacdo da Rede Portuguesa LEADER+
neste seminario, realizado no Parque Tecnoldgico Logistia, em Kauhajoki, constituiu um
valor acrescentado para o trabalho que temos vindo a realizar no @mbito do Programa

LEADER+ pois a questdo dos novos saber fazer e das novas tecnologias € um dos aspectos
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cruciais para o desenvolvimento das zonas rurais. Estiveram presentes cinco GAL de
Portugal, representados por Augusto Nogueira (PINHAL MAIOR) José Coutinho
(LEADEROESTE), Mério Fidalgo (AD ELO), Manuel Gongalves (CORANE), Miguel
Velez (IN LOCO) e Maria do Rosario Serafim (REDE PORTUGUESA LEADER+) e cujos

testemunhos da sua participacdo se partilham através de um comentério.

Sistematizacdo e organizacdo da informacdo acerca de projectos LEADER+ exemplares, a
fim de serem divulgados nas 3 revistas LEADER+ Magazine, para a folha informativa do
Ponto de Contacto FlashNews, para o Repertorio Europeu LEADER+ e ainda diversos
trabalhos solicitados pelo Ponto de Contacto relacionados a cooperacgéo transnacional, boas

praticas, questionarios e tematicas diversas.

Por convite enderecado pelo Ponto de Contacto, a coordenadora da Rede Portuguesa tem
participado no Grupo de Aconselhamento Estratégico, constituido no ambito da Comisséao
Europeia e do Observatorio Europeu das Areas Rurais.
Este grupo, é constituido por mais trés participantes da Rede Sueca, da Austria e do Reino
Unido, tendo por funcgdes assegurar apoio ao nivel estratégico, complementando o trabalho
desenvolvido pela equipa operacional do Ponto de Contacto, e proporcionar orientacfes
sobre o desenvolvimento e servicos prestados no ambito do Ponto de Contacto,

consolidando a sua relagdo com as redes nacionais.

3.2.4 Vector4

No que diz respeito ao Vector 4, em que o beneficiario final também é o IDRHa foram
aplicados, no ano de 2005, 430.707€ comparticipados a 75% pelo FEOGA. O que em
valores acumulados perfaz um montante de 1.691.610€, que equivale a 29% de
execucao. Conforme foi referido no ponto 2.2, hd naturalmente um valor baixo na

execucdo pelas razdes que foram explicitadas

No ambito deste vector destacam-se as actividades desenvolvidas pela Autoridade de

Gestdo no que se refere a implementacdo dos controlos de primeiro nivel de 2004
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através da contratacdo de servigcos externos a empresa Bdo&Associados. Refira-se que
ja foram iniciadas as acc¢des de controlo de 2005 e muito em breve serdo iniciadas as de
2006. No entanto, estas despesas relativas a 2005 serdo reflectidas no exercicio de 2006.
Durante o ano de 2005 foi igualmente desenvolvido o estudo de actualizacdo da
avaliacdo intercalar. O pagamento final ocorreu contudo igualmente no ano de 2006.
Refira-se que o atraso registado na execucao deste estudo teve que ver com o facto de
ter sido op¢do da comissdo de acompanhamento do estudo, prolongar um conjunto de
estudos de caso a fim de se obter um trabalho com elevado nivel de detalhe, o que veio
a acontecer. Foram analisados 26 estudos de caso relativos a 26 GAL. Ou seja, 0 atraso
na entrega do estudo, Marco de 2006, foi devidamente ponderada pela Gestdo do

programa.

A Comissao Nacional de Acompanhamento do LEADER +, no ambito das suas fungdes
de acompanhamento do programa, reuniu em Braganca a 31 de Maio de 2005.

Com relacdo as Comissdes Regionais de Acompanhamento (CRA) refira-se a alteracdo
aos Programa Nacional, que ja em 2006 ira ser vertida na legislacdo nacional (Decreto-
Lei ja aprovado em Conselho de Ministros) em que apenas se prevéem a realizacdo das
comissdes regionais de acompanhamento nas regifes autbnomas. Assim, durante o ano
de 2005 foram comparticipadas despesas relativas a acg¢bes de acompanhamento
efectuadas pelas Direccdes Regionais de Agricultura conjuntamente com a EAT, ao

abrigo de protocolos celebrados para o efeito.

A Unidade de Gestdo reuniu duas vezes durante o ano 2005: a 24 de Maio com 0
objectivo de preparar a 4% Reunido da CNA e a 14 de Novembro de cuja ordem de

trabalhos se destaca a analise da situacao relativa as ac¢Ges de controlo de 1° nivel.

3.3 Execucéo financeira por DI

Na caracterizacdo dos projectos quanto ao Dominio de Intervencao verificamos que
existe alguma dispersdo quanto ao nimero de projectos e investimento aprovado. Desta
forma seleccionaram-se 0s conjuntos de dominios que reuniam mais de 100 projectos
aprovados, assumindo estes como os dominios de intervencdo mais representativos e

efectuando sobre esses projectos uma analise mais aprofundada.
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Os 12 Dominios de Intervengdo mais representativos 114, 1304, 1305, 1305-1, 1306,
1310, 161, 171, 172, 23, 353, 354, 36, somam 4255 projectos 0 que representa 83% do
universo de projectos aprovados. O respectivo investimento aprovado perfaz 88%
correspondendo a 192.055.654¢€.

Evidenciam-se claramente os dominios 161 - Ajudas as PME e artesanato -
Investimentos corporeos, 171 Turismo - Investimentos corporeos e 1310 - Fomento de
actividades de turismo totalizando cerca de um ter¢co do investimento aprovado, e
indicando o turismo como um sector econdmico onde o LEADER tem um significativo

impacto.
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Grafico 47 : Projectos aprovados por dominio de intervencado — investimento (€)

O cruzamento da informacdo relativa aos Dominios de Intervencao e tipo de promotor é
evidenciado nos graficos seguintes e por questbes metodologicas sdo apresentados

separadamente por grupos tipo de promotores.

Nos privados individuais evidenciam-se os dominios 161 Ajudas as PME e artesanato -
Investimentos corporeos, 171 Turismo - Investimentos corpéreos e 114 Melhoramento

da transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas.
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Gréfico 48: Dominio de intervencéo — n° de projectos por género e classe etaria

Nos privados Mulheres com mais de 25 anos de idade destacam-se os dominios 161-
Ajudas as PME e artesanato - Investimentos corporeos, 171 Turismo - Investimentos

corporeos e 1310 Fomento de actividades de turismo.
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Gréfico 49: Dominio de intervencgdo — n° de projectos por tipo de promotor
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Os projectos desenvolvidos pelos Privados Colectivos concentram-se nos dominios 161
Ajudas as PME e artesanato - Investimentos corporeos, 354 — Manutencéo e restauracao

das herancas culturais e 01305 Servicos de base para a economia rural e populacéo.

No Sector Publico observa-se uma concentracdo de projectos nos dominios 354 —
Manutencdo e restauracdo das herancas culturais, 1306 — Renovacéo e desenvolvimento
de aldeias e do patrimonio rural e 353 — Proteccdo, requalificacdo e renovagdo do

ambiente natural.

Nos GAL, excluindo o dominio referente & assisténcia técnica, 1305-1, verifica-se uma
maior representatividade dos dominios 1305- Servicos de base para a economia rural e
populacdo, 1310 Fomento de actividades de turismo e 354 — Manutencao e restauracdo

das herancas culturais.

3.4 Execucdo financeiraem LVT

Dando cumprimento a determinacdo da alinea c), do n° 2, do atr® 37, Regulamento (CE)
1260/1999, importa referir que Portugal tem umas das suas regides a beneficiar de apoio
transitorio — Lisboa e Vale do Tejo, que relativamente ao PIC LEADER+ coincide com
as zonas de intervencdo dos GAL da Regido Agraria do Ribatejo e Oeste, ADIRN,
ADREPES, APRODER, CHARNECA RIBATEJANA, LEADER OESTE e TAGUS.

Os 513 projectos aprovados na Regido Agraria do Ribatejo e Oeste significam cerca de
12% do universo dos projectos aprovados no PIC LEADER + e em termos de
investimento aprovado esta regido contribui em cerca de 14% para o investimento

aprovado no todo nacional.

A anélise da execucdo do PIC LEADER+ quanto ao tipo de promotor mostra uma
concentracdo bi-polarizada com 43% de projectos aprovados e 41% do Investimento
Aprovado no interior da parceria e ainda um forte impacto na dinamizagdo do sector
empresarial com 34% dos projectos aprovados e 45% do Investimento Aprovado no

conjunto formado pelos empresarios individuais e pelas empresas.
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Grafico 51: LVT -Investimento aprovado por medida e sub-medida (%)

A analise do investimento aprovado por medida e sub-medida permite ainda concluir
que o PIC LEADER+, evidencia nesta regido, uma forte dinamizacdo do investimento
privado ao nivel das PME, numa clara afectacdo de recursos ao nivel das actividades

produtivas com mais de metade do investimento aprovado na sub-medida 1.2.

Os dominios mais representativos, exceptuando o 1305-1 relativo a assisténcia técnica,
sd0 0s 171 — Turismo — Investimentos corpoéreos, 1310 — Fomento de actividades de
turismo e o 23 — Desenvolvimento da educacéo e da formacdo nao ligados a um sector

especifico.
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Grafico 52: LVT — Taxa de Aprovacao, Execucdo e Realizacdo por medidas e sub-medidas

A execucdo financeira nesta regido encontra-se a decorrer a bom ritmo e apresenta
indicadores acima da média nacional o que é evidenciado pelas taxa de aprovacao de

86%, taxa de execucao de 73% e uma taxa de realizacéo de 63%.

A anélise da execucdo financeira por Sub-medida demonstra que a Sub-medida 1.2
Apoio as actividades produtivas apresenta uma taxa de realizacdo de 67% relativamente

ao investimento aprovado nesta regiéo.

No que concerne 0 emprego, esta regido contribui com 224 empregos novos e 141
preservados representando respectivamente 17% e 4% do todo nacional, sendo na sub-
medida 1.2 onde que concentra 83% do emprego criado. A distribuicdo por categorias
da situacédo na profisséo segue o padrdo nacional com maior relevancia do trabalho por
conta de outrém. Ja na escolaridade o emprego aparece mais qualificado sendo a
categoria dos 10-12 anos de escolaridade que assume maior importancia e para a
situacdo face ao emprego verifica-se que os desempregados de longa duracdo tem
menor peso com 17% relativamente aos 27% das restantes categorias.

No Vector 2 a execucdo do PC materializa-se em 61 projectos aprovados
correspondentes a 1.526.175€ de Investimento aprovado e 856.648€ de investimento
realizado. Quanto a distribuicdo por sub-medidas esta acompanha a tendéncia nacional
com 52 projectos aprovados na Medida 1.
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No que diz respeito a Rede Natura identificaram-se 45 projectos que totalizam
2.022.255€ de investimento, 964.604€ FEOGA e 100.700€ MADRP. Dos dominios de
intervencdo verifica-se que também em territério de Rede Natura sdo os 1310 —
Fomento de actividades de turismo e 171 — Turismo — investimento corpéreo que

concentram 11 e 7 projectos respectivamente.

Quanto aos dominios mais relacionados com a tematica ambiental encontramos 0s

seguintes projectos, promotores e investimento aprovado:

1312 - Preservacdo do ambiente — 9 projectos com 196.332€ - 5 Privados colectivos e 4
GAL - 3 dos quais localizados em Rede Natura

353 — Protec¢do, requalificacdo e renovacdo do ambiente natural - 9 projectos com
465.337€ - 3 Publico e 6 GAL — 2 dos quais localizados em Rede Natura

3.5 Necessidades financeiras face ao executado e ao programado

Durante 2005 verificaram-se algumas dificuldades financeira em relagdo a componente
FEOGA e MADRP (PIDDAC). Relativamente a componente FEOGA, as dificuldades
sentidas foram ligeiras, residindo apenas no facto de a ultima transferéncia se ter
processado em duas tranches por indisponibilidade financeira da Comissdo. Assim, 0
terceiro pedido de pagamento de 2005 foi reembolsado em 2005 no valor de 5.052 mil
euros (65% do pedido solicitado) e em 2006 no valor de 2.703 mil euros.

Relativamente a componente PIDDAC, conforme exposto no ponto 1.5 houve uma
insuficiéncia de 492.728 euros no vector 1 e de 213.575 euros no vector 2, que foram
corrigidos durante o ano de 2006. No entanto importa frisar que as disponibilidades
PIDDAC em 2006 sao manifestamente inferiores &s necessidades, prevendo-se que pelo

menos o Ultimo pedido de pagamento nao possa ser transferido para os GAL.
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4  DIsPOSICOES TOMADAS PELA AUTORIDADE DE GESTAO E PELO COMITE DE

ACOMPANHAMENTO PARA ASSEGURAR A QUALIDADE E A EFICACIA DA EXECUGAO
4.1 Accdes de acompanhamento e de avaliacao

No ambito do Reg. (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco de 2001, que estabelece as regras
de execucdo do regulamento Geral dos Fundos, no que respeita aos sistemas de gestéo e
de controlo das intervencdes, estdo definidas as competéncias das autoridades de gestdo
e de acompanhamento, bem como as tarefas a desempenhar por cada uma delas. Deste
modo o art.° 4 define o acompanhamento, o art.° 9 a certificagdo de despesas e o art.° 10

o controlo de 1° nivel.

O acompanhamento, da responsabilidade da Autoridade de Gestéo, atraves da Estrutura

de Apoio Técnico ao Gestor LEADER +, consiste nas seguintes tarefas:
- Assisténcia Técnica - carécter continuo, telefénico ou presencial.

- Verificagdo dos procedimentos de gestdo no que toca ao cumprimento da
legislacdo comunitaria, nacional e dos normativos internos do Programa,

estipulados aos GAL - efectuado essencialmente nas visitas aos GAL.

- Controlo documental - a nivel dos dossiés técnico e financeiro de cada
projecto, com base nos Pedidos de Pagamento apresentados pelos GAL.

- Controlo de conformidade de projectos no terreno efectuado nas visitas
aos GAL

Foram efectuadas ac¢Bes de acompanhamento (verificacdo dos processos técnico e
financeiro e respectiva realizagdo) a 155 projectos correspondendo correspondendo um
investimento total aprovado de 13.663.576 euros sendo 6.716.913 euros FEOGA. O
investimento realizado e controlado correspondente aos projectos analisados foi de,

respectivamente, 9.439.323 euros e 8.77.838 euros.

Face a 2004 verificou-se um ligeiro decréscimo de projectos “acompanhados”, facto que
se justifica pela reducdo de recursos humanos na equipa de acompanhamento ao vector

1 e 2 da EAT, e por se ter verificado um acréscimo de necessidade de trabalho de
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gabinete, nomeadamente, analise de reprogramacdes financeira organizacao de base de

dados.

No final de cada visita € elaborado um relatério proprio, assinado pelo respectivo
técnico da Equipa de Apoio ao Gestor, que posteriormente € enviado para o0 GAL para
contraditorio. Através do controlo de procedimentos de gestdo dos GAL, foram ja
detectadas e corrigidas as situacfes irregulares, que se encontram registadas nos
referidos relatérios. Os relatérios sdo introduzidos numa base de dados criada para o

efeito.

Ainda no &mbito do acompanhamento, salienta-se a analise dos Pedidos de Pagamento
dos Vectores 1 e 2, enviados pelos GAL ao Ol, em Fevereiro, Junho e Outubro, com
datas de referéncia a Janeiro, Maio e Setembro, respectivamente, que também sdo da

competéncia da EAT.

411 Estudo de Actualizagdo da Avaliagdo Intercalar do PIC LEADER+ -
Recomendacodes

O modelo de avaliagdo inicialmente apresentado pelo CIDEC, em Setembro de 2005,
sofreu profundas alteragcdes, na sequéncia dos trabalhos realizados pelo Avaliador em
estreita articulacdo com o Grupo técnico de avaliacdo do IDRHa, de modo a reforcar o
caracter empirico da investigacdo e a possibilidade de cruzamento de resultados
provenientes de diferentes origens.

Estas sesses de trabalho entre o Avaliador e Grupo técnico de avaliacdo do IDRHa
incidiram designadamente na incorporacdo de instrumentos de recolha/fontes de
informacdo adicionais, recolha de informacdo primaria (estudos de caso, inquéritos e
entrevistas) suportada por instrumentos de notagdo (questiondrios e guides) e
desenvolvimento de uma bateria de indicadores de avaliagdo associada aos Objectivos
Especificos do Vector 1.

A versdo final do Relatério de actualizacdo da avaliacdo intercalar ja apresentada em
Marco de 2006, fornece uma avaliagdo mais completa do que o estudo realizado em
2003, mostrando a forma como o Programa esta a ser executado, os resultados obtidos e

a concretizacdo dos objectivos propostos.
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Apresenta-se de seguida um conjunto de recomendacdes decorrentes dos principais
resultados obtidos pelo Avaliador:

=“Nomear formalmente um gestor para o0 LEADER+, de modo a garantisse a
segregacéo de funcdes entre a Autoridade de Pagamento e a Autoridade de Gestéo

= Assegurar 0 cumprimento da segregacdo de funcbes entre o controlo de
acompanhamento e o controlo de 1° nivel (Art.° 10.° do Regulamento (CE) 438/2001,
de 2 de Marc¢o), mediante a criacdo de uma equipa de controlo na dependéncia
directa do Gestor.

= Apesar da relevancia da Colocacdo em Rede e da Cooperacdo, reafectar recursos
financeiros do Vector 3 e, sobretudo, do Vector 2 para o Vector 1 de modo a
promover-se a plena utilizacdo dos fundos e a eficacia global da intervencéo

= Melhorar a capacidade do WINLEADER+ em produzir informacéo actual em tempo
util, mediante a sua transformacdo num sistema cliente servidor

= Proceder a uma alimentacao sistematica da bateria de indicadores desenvolvida pelo
CIDEC em estreita articulacdo com o IDRHa (ou outra que aperfeicoe o trabalho
entretanto realizado)

= Definir objectivos operacionais (metas quantificadas) a nivel nacional (indicadores
de impacte) e a nivel local (indicadores de realizacéo e de resultados)

= Ponderar a aplicacdo em Portugal da “Strategic Plan Approach” em detrimento da
“Action Plan Approach” (actualmente adoptada), de modo a se garantir a segregacéo
de fungdes entre o desenvolvimento de projectos, a apreciacao técnica e a decisao de
aprovacao, bem como um acompanhamento mais efectivo das decisdes a nivel local
(sobretudo no caso de reforco financeiro do eixo LEADER)

= Ponderar uma reorganizagdo de algumas zonas de intervencdo, com eventual criagdo
de territérios mais vastos geridos por um Unico GAL que congregue varias
associacbes e que permita garantir a necessaria massa critica e capital de
competéncias e experiéncia (sobretudo no caso de reforco financeiro do eixo
LEADER). Nessa reorganizagdo privilegiar, nos casos em que faga sentido, uma
compatibilizagéo das zonas de intervencdo LEADER com as regides NUTS IlI

= Rever 0 modelo de financiamento do Vector 1 de modo a néo inibir o surgimento de
projectos inovadores e estimular o desenvolvimento de projectos sobretudo nas

regides mais deprimidas e descapitalizadas (diferenciacdo por ZI das taxas de
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adiantamento e/ou de cofinanciamento; criacdo de um fundo de capital de risco ou
“semente”)

= Definir um rumo claro para a politica de cooperacdo no ambito do LEADER

= Rever 0 modelo de financiamento do Vector 2, acabando com o financiamento
descentralizado dos projectos de modo a aumentar as sinergias e a eficacia global da
Cooperacao

= [ncentivar projectos de cooperacdo que envolvam territorios urbanos e/ou paises
habitualmente menos representados nas actividades ja desenvolvidas (exemplo:
paises da Europa central ou da América Latina)

= Prosseguir uma politica de Colocacdo em Rede que vise aumentar a eficacia e o
interesse das actividades de cooperacao

= Apostar mais na formacgao profissional, orientando-a para o refor¢o das competéncias
colectivas e individuais dos agentes de desenvolvimento rural

= Desenvolver estratégias formativas e de Colocacdo em Rede no &mbito da promocéo
e comercializacdo dos territorios e dos respectivos produtos locais

= Reforgar o papel que a Colocacdo em Rede podera ter no fomento da articulagéo
entre varias politicas/programas de desenvolvimento rural e regional

= Estimular um maior acompanhamento da implementacdo do PDL por parte das
parcerias locais, nomeadamente através da imposicdo de “assembleias-gerais” com
uma periodicidade pelo menos semestral e nas quais o0 IDRHa deveréa estar presente,
no dmbito das suas fungGes de acompanhamento

= Aumentar a vigilancia sobre a eficacia potencial dos projectos nas areas de
“Salvaguarda do ambiente e da paisagem” e “Preservacdo do patriménio e da
identidade cultural dos territorios

= No ambito da “Melhoria da qualidade de vida”, privilegiar o investimento produtivo
(servicos de proximidade) em detrimento do investimento imaterial (cultura e
recreio), que tem sido mais frequente

= Condicionar fortemente o apoio a realizacdo e participagdo em feiras e eventos
similares, de modo a aumentar a eficiéncia na utilizagdo dos Fundos Comunitarios

= Dar mais prioridade a projectos com valia ambiental e paisagistica, tornando, por
exemplo, obrigatérios os critérios de acesso ou majoragdes que diferenciem

positivamente projectos com esse tipo de efeitos
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= Dar mais prioridade a projectos que visem superar necessidades das mulheres bem
como estimular a fixacao de jovens em meio rural

= Reforcar as préaticas de auto-avaliacdo dos GAL mediante a elaboracdo de manuais
de apoio (mais operacionais e simples que os produzidos no ambito do PIC
EQUAL)”

4.2 Accdes de controlo financeiro
Accdes de controlo 1° nivel

O Reg. (CE) 438/2001, relativo as regras de execucdo do Reg. (CE) n.° 1260/1999 no
que respeita aos sistemas de gestdo e de controlo das intervengBes no quadro dos
Fundos Estruturais, aponta, no n.° 2 do seu artigo 10° para a necessidade de se
efectuarem controlos por amostragem ao longo do programa.

Em 2004 foi celebrado um contrato com a BDO Binder & Co., Auditoria, Impostos e
Consultoria, Lda., cujo objecto consistia na aquisicao de servicos para a realizacdo de
auditorias técnico-financeiras no ambito das acgdes de controlo de 1.° nivel, aos
projectos financiados ao abrigo do Programa de Iniciativa Comunitaria LEADER+, com
data de corte de 30/06/2003.

Do Universo faziam parte 2328 projectos, que correspondiam a um Investimento Total
Aprovado de 116.035.121,68€ e a um Investimento Total Realizado de 38.662.049,74€.
Os critérios que presidiram a selec¢do da amostra foram os seguintes:

1° - Seleccéo dos GAL a controlar:

Do universo de 52 GAL, seleccionaram-se 22, utilizando um método de sorteio
condicionado, j& que se definiu a partida que se escolheria um GAL dos Acores e um da
Madeira, ficando os outros 20 GAL para as outras 7 regides. Nas regides com 8 e 7
GAL seleccionou-se 50%, 4 e 3 GAL, por serem as zonas maiores. Nas outras regides

foram seleccionados 30% dos GAL.

Os GAL seleccionados foram, entdo os seguintes:
Enter Douro e Minho: Ader-Sousa, Atahca, Probasto e Sol-do-Ave.
Tras-os-Montes: Adrat e Desteque.
Beira Litoral: Ad Elo, ADD, Adiber, Dueceira.
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Beira Interior: Adraces, Pro-Raia, Pinhal Maior.
Ribatejo e Oeste: Adirn, Charneca.

Alentejo: ADL, Esdime, Leader Sér, Monte.
Algarve: In Loco.

Acores: Grater.

Madeira: Acaporama.

2° - Seleccdo dos Projectos a controlar:

De cada um dos GAL seleccionados, foram escolhidos, inicialmente, 6 projectos, um de
cada sub-medida, mais um do Funcionamento do GAL. A escolha teve por base os
projectos, que tendo investimento ja realizado, apresentavam também um valor maior
de aprovacdo. Posteriormente, foram seleccionados 3 projectos de cada GAL, de entre
0s 6, através de um sorteio. Fazem assim parte deste plano de controlo 22 GAL cada
um com 3 projectos seleccionados. A seleccdo dos GAL foi efectuada da seguinte
forma:

Em termos financeiros os projectos alvo de auditoria totalizam um investimento total de
4.318.999,69€, para um FEOGA de 2.657.210,94€. Estes valores correspondem a 11%
do Investimento Total realizado até a data de corte. De referir que neste controlo s
foram seleccionados projectos do V1, face a muito baixa execucdo do V2. Estes
projectos representam ainda 7,25% do total aprovado até essa data.

Durante o0 ano de 2005, o controlo de 1° nivel efectuou vistas aos seguintes GAL,
ACAPORAMA, AD ELO, ADER-SOUSA, ADIBER, ADIRN, ADL, ADRACES,
ADRAT, ATAHCA, DESTEQUE, DUECEIRA, GRATER, IN LOCO, LEADERSOR,
MONTE, PROBASTO, PRO-RAIA, RUDE e SOL-DO-AVE.

Estas auditorias foram concluidas em Setembro de 2005, levando a elaboracdo pelo
Auditor de relatérios preliminares, que deveriam ser analisados pela Equipa de Controlo
de 1° nivel, que estava para ser criada na dependéncia directa do Gestor.

Uma vez que ndo foi possivel criar, a data, essa estrutura os relatérios da entidade
externa ndo foram analisados e como tal ainda ndo deram lugar a um despacho final da

gestao.
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Tendo em conta as perspectivas e a necessidade de se dar cumprimento as regras
comunitarias, nomeadamente o art.° 10° do Reg. (CE) n.° 438/2001, decidiu o Gestor
proceder a abertura de um Concurso Publico (n.° 14/2005) para a aquisi¢do de servicos
para a realizacdo de auditorias técnico-financeiras no ambito das ac¢fes de controlo de
1.° nivel, conforme previsto no plano para 2005. Esse concurso foi aberto em Setembro
de 2005, tendo sido adjudicados os servigos a empresa Antonio Barreira, Fernando
Vieira, Justino Romao e Associados, SROC, actualmente designada como MAZARS &
ASSOCIADOS, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, S.A.

Desse universo fazem parte 3.929 projectos (3.671 no Vector 1 e 258 no Vector 2), que
correspondem a um Investimento Total de 170.519.282,59€, repartido pelo Vector 1,
165.121.522,56€ e pelo Vector 2, 5.397.760,03€.

Os critérios que presidiram a seleccdo da amostra foram os seguintes:

1° - Seleccéo dos GAL a controlar:

Do universo de 52 GAL, retiraram-se 0s 22 seleccionados para o controlo a realizar em
2004.

Em seguida seleccionaram-se 23 GAL. A selecc¢éo foi feita por sorteio condicionado, ja
que se definiu a partida que, desta vez se escolheriam dois GAL dos Ac¢ores e nenhum
da Madeira, ficando os outros 21 GAL para as outras 7 regides. A regido do Entre
Douro e Minho veria os restantes 4 GAL serem seleccionados, por via do menor
acompanhamento tido no ultimo ano. Nas outras regides foram seleccionados 3 GAL,

excepcao feita ao Algarve e aos Acores com apenas 2 cada.

Os GAL seleccionados foram, entéo os seguintes:
Enter Douro e Minho: Adril, Adrimag, Adriminho, Dolmen.
Tréas-os-Montes: Beira Douro, Corane, Douro Superior.
Beira Litoral: Adae, Adices, Terras Sico.
Beira Interior: Aderes, Adruse, Pinhal Maior.
Ribatejo e Oeste: Adrepes, Aproder, Leader Oeste.
Alentejo: Ader-Al, Rota do Guadiana, Terras Dentro.
Algarve: Terras do Baixo Guadiana, Vicentina.
Acores: Adeliagor, Arde.
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2° - Seleccdo dos GAL com projectos do Vector 2:

De cada um dos GAL seleccionados anteriormente, escolheu-se, aleatériamente, um

GAL de cada regido, para ter um projecto do Vector 2 controlado.

Os GAL seleccionados foram, entdo os seguintes:
Enter Douro e Minho: Adriminho.
Trés-0s-Montes: Douro Superior.

Beira Litoral: Adices.
Beira Interior: Aderes.
Ribatejo e Oeste: Adrepes.
Alentejo: Terras Dentro.
Algarve: Vicentina.

Acores: Arde.

3° - Seleccdo dos projectos:

Decidiu-se que seriam escolhidos 4 projectos do Vector 1 de cada GAL, excepto nos
GAL seleccionados também para o Vector 2, que teriam 3 projectos do Vector 1 e 1 do
Vector 2.

VECTOR 1 - Para determinar os projectos a controlar comegou por se excluir 0s
projectos auditados pela IGA e em seguida limitou-se a amostragem aos projectos com
Investimento Realizado, tendo-se seleccionado, posteriormente, 0s projectos com maior
investimento aprovado em cada um dos GAL, excluindo a Medida 4.

No passo seguinte restringiu-se a amostra aos projectos que tinham, no minimo, 50% do
Investimento realizado, ou 20.000€ de despesas. Nesta fase j& se entrou com o0s

projectos da Medida 4.

A seleccdo dos restantes projectos foi feita aleatoriamente.

VECTOR 2 — A selecc¢édo dos projectos do Vector 2 que serdo controlados, foi feita de

forma igualmente aleatoria.
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A amostra final envolve 92 projectos, a que corresponde um Investimento Total
Aprovado de 6.909.627,00€ e um Investimento Total Realizado de 5.540.692,68€,
situando-se o esforco de controlo, tendo em conta este Universo e as amostras
seleccionadas para 2004 e 2005, em 9,15%.

Os trabalhos de campo decorrerdo na integra durante o ano de 2006.

Face ao atraso no inicio dos trabalhos de controlo de 1° nivel, e uma vez que a
regulamentacdo impbe a necessidade de se efectuarem controlos ao longo da
Intervencéo, foi decidido pela Gestdo, que as amostras de projectos a auditar sairiam
sempre do Universo total, ou seja, utilizando valores acumulados desde o inicio do
Programa até a data de corte estabelecida para cada ano.

Deste modo temos que o Universo do controlo de 2004, eram todos os Pedidos de
Pagamento até 30/06/2003, o do controlo de 2005, os Pedidos de Pagamento até
30/09/2004 e os de 2006, os Pedidos de Pagamento até 30/09/2005, tendo sempre
presente que um mesmo projecto ndo seria controlado duas vezes.

Deste modo garante-se que os controlos efectuados irdo reflectir a realidade dos
projectos ao longo da execugdo do Programa.

Conforme foi comunicada na ultima reunido da Comissdo Nacional de
Acompanhamento foi alterada a Resolugéo de Conselho de Ministros (RCM n.° 58/2006
de 15 Maio) que cria a estrutura de apoio técnico ao controlo. Neste sentido, as questdes
de avaliacdo dos relatérios de acompanhamento, colocadas no passado estdo corrigidas,
estando a referida estrutura a analisar todos os processos ja concluidos. Ou seja, do
ponto de vista formal j& estdo criadas as condi¢fes para que o controlo se desenvolva de
forma totalmente independente da EAT, conforme & pretensdo das autoridade de

controlo nacionais e comunitarias.

4.2.1 Acc0es de certificacdo de despesas

Tendo em vista dar resposta as solicitacbes quer da Comissdo Europeia, quer dos
organismos nacionais de controlo (IGF e IGA), foi criada, por despacho interno n.°

6/P/05, de 29/06/2005, a estrutura segregada para a certificacdo de despesas. Esta

75



PIC LEADER+ Relatério Anual de Execugdo 2005

estrutura estd sediada na Direccdo de Servicos de Gestdo e Administracdo, que é a

responsavel no Ol, pelos pagamentos.

Foram desencadeados procedimentos com vista a operacionalizacdo dos trabalhos,
nomeadamente a criacdo de um Manual da Autoridade de Pagamento, onde se
encontram definidas todas as orientacbes para a certificacdo, quer ao nivel dos
procedimentos para a selec¢do de projectos a auditar, quer nos fluxos de informacéo

entre as Autoridades de Gestdo e de Pagamento, entre outras.

O primeiro pedido sobre o qual recaira esta certificagdo de despesas sera 0 1° Pedido de
Pagamento de 2006, que corresponde ao periodo entre 01/10/2005 e 31/01/2006, sendo
efectuado com recurso a uma entidade externa seleccionada no seguimento de uma

consulta pablica efectuada para esse efeito.

Para incluir no processo de certificacdo seleccionaram-se 10 GAL existentes numa area
geografica perto de Lisboa, tendo em conta que se tratava da primeira vez que se fazia
este tipo de trabalho e tendo em vista minorar os efeitos das deslocac¢@es longinquas. Os
GAL seleccionados foram:

- ADAE;

- ADREPES;

- APRODER;

- CHARNECA RIBATEJANA,;

- LEADER-OESTE;

- ADER-AL,;

- ADL;

- LEADERSOR;

-  MONTE, ACE;

- TERRAS DENTRO.
Do Universo total de investimento realizado neste PP, nos 52 GAL, 15.844.742,23€ no
Vector 1 e 643.270,23€ no vector 2, seleccionou-se uma amostra de 7%,

aproximadamente, 1.242.182,05€, a que correspondem 28 projectos do V1 e 1 do V2.

Nos proximos processos de certificagdo serdo cobertos naturalmente todos os GAL.
Refira-se que o processo que se encontra a decorrer, relativo ao primeiro pedido de
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pagamento de 2006, esta a atrasar significativamente o envio do pedido de pagamento a
Comissdo por via de uma fraca experiéncia na implementacdo deste procedimento.

Prevé-se que esta situacdo seja corrigida no segundo pedido de 2006.

4.3 Utilizacao da assisténcia técnica

Para além de alguns elementos referidos no ponto anterior, salientam-se algumas
alteracdes ao software Winleader+. Neste sentido foram efectuadas algumas alteracdes
ao software de gestdo, que residiram no aumento do fiabilidade, através da “limitacdo”
de acesso as base de dados de pedidos de pagamento encerrados, a fim de tornar mais
fiavel o software. Por outro lado, apds se ter detectado algumas discrepancias nas bases
de dados, em especial do Vector 2, procedeu a EAT a uma revisao geral de todas as
bases de dados, por forma a uniformizar critérios. Importa igualmente salientar que
foram corrigidos todos os dados relativos a investimentos totais: investimento total e
investimento total elegivel. Tendo em conta a verificacdo de que o software Winleader
se afigura com uma forma de funcionamento pouco eficiente face as actuais ferramentas
disponiveis no mercado, foi decidido reformular o software para um sistema de portal,
centralizando toda a informacdo, facto que se prevé ser benéefico no controlo da gestéo
financeira dos GAL e bem assim do programa.

Igualmente em 2006 tornou-se operacional o upgrade da versdo WinLEADER+ do

IDRHa que criou os dois mddulos de gestdo dos Vector 3e 4.

4.4 Medidas tomadas para assegurar a publicidade da intervencao

Para além da verificagdo do cumprimento dos regulamentos comunitarios em vigor
relacionados com estas matérias (através de acgdes de controlo de 1° nivel e de
acompanhamento pela EAT), a publicitagio do programa foi feito atraveés,
essencialmente através de ac¢des relacionadas com o Vector 3. No @mbito deste Vector
foram concebidos diversos projectos no sentido de implementar acgdes dindmicas de
promocédo do PIC LEADER+ a saber (ja identificadas no ponto 3.2.3.1):

Jornal de Pessoas e Lugares
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Trata-se de um jornal de animacdo da Rede Portuguesa LEADER+ que tem por
objectivos divulgar e promover o LEADER+ assim como reforgar uma imagem positiva
do mundo rural. O jornal tem uma periodicidade mensal e a sua distribuicdo é gratuita.
Foram editados 10 numeros do JPL conforme contrato estabelecido com a INDE e em
complementaridade organizaram-se sessfes de divulgacdo do Jornal Pessoas e
Lugares nos territorios LEADER+.

Site LEADER+

O site da Rede Portuguesa LEADER+ assegura a publicidade sobre a IC sendo
simultaneamente um instrumento de assisténcia técnica a cooperagdo e um veiculo de

divulgacdo das varias actividades da rede.
Participacdo em feiras

A Rede participou em vérias feiras, das quais se destaca a Manifesta, a Ferantur
(Sevilha), Feira nacional da Agricultura Santarém,

Destacaveis da Impressa

Foi editado no Jornal Expresso (jornal de maior tiragem em Portugal) um destacavel,

AGRIUS, relativo ao Programa Leader+

Foram ainda produzidos outros materiais tais como:
- 1 Brochura sobre o LEADER+ em Portugués, tendo sido traduzida para
inglés, aguardando a sua edicao.
- Blocos e sacos de pano com o logotipo da Rede
- Cartazes de divulgagéo do LEADER+

Outra forma de promocéo do Programa Leader+ sdo 0s varios seminarios para 0s quais
0 Gestor é convidado a participar, maioritariamente organizados pelos GAL, mas ndo
sO0. Destacam-se, neste ambito, alguns semindarios desenvolvidos no ambito do
programa Interrreg, pelo facto de muitas vezes haver nos respectivos territorios, uma

evidente complementaridade entre esta iniciativa e 0 Leader+..
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4.5 Comité de Direcgdo Leader +

Ao longo do ano de 2005 realizaram-se duas reunides do “Comité de Pilotage
LEADER+”, em Bruxelas, ambas com a participacdo do Chefe de Projecto, Eng.° Rui
Batista.e a Dr.2 Rosario Serafim da Rede Leader+

5 MEDIDAS TOMADAS PARA ASSEGURAR A COMPATIBILIDADE COM AS POLITICAS
COMUNITARIAS E A COORDENAGAO DE CONJUNTO

No que diz respeito a compatibilidade do programa com as politicas comunitarias
referidas no artigo 12° do regulamento 1260/99 (ambiente, politica agricola comum,

etc), bem como a igualdade de oportunidades, é feito um aprofundamento no ponto 2.3

No cumprimento das acgOes de cooperagdo protocoladas entre as Direcgdes Regionais
de Agricultura e o IDRHa, no sentido de se promover uma maior parceria entre aquelas
estruturas e os GAL as visitas de acompanhamento dos técnicos da EAT
desenvolveram-se em conjunto com os Interlocutores Técnicos Regionais e promoveu-
se a sua participacao nas actividades da Rede LEADER+ designadamente nas Oficinas
de Qualificacdo e de Cooperacdo e Encontros da Rede. Pretendeu-se, desta forma,
promover a aproximacdo entre as instituicbes da Rede LEADER+ e a integracdo de
apoios entre LEADER+ e a Medida AGRIS (Medida Agricultura e Desenvolvimento
Rural dos Programas Operacionais Regionais).

Relativamente ao mercados publicos foram emitas orientacGes, que constam em normas,
sobre a necessidade de os GAL fazerem cumprir as regras vigentes nos mercados
publicos. De igual forma tem havido uma sensibilizagdo dos GAL no sentido da
verificagdo do cumprimento de uma forma generalizado dos normativos comunitarios e
nacionais sobre matérias de ambiente e ordenamento. Estas tematicas foram igualmente

desenvolvidas nas ac¢Oes da Rede.

As reunides da Unidade de Gestdo constituem igualmente um momento de aproximacao
entre as diversas instituicfes de coordenacao na aplicacdo dos instrumentos de politica
agricola e de desenvolvimento rural, uma vez que 0s elementos que a constituem séo as
DRA, GPPAA e IDRHa. Ainda de acrescentar que no processo de aprovacdo dos
projectos de cooperacao transnacional é efectuada uma consulta & UG para emissao de
parecer sobre 0s projectos.
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Igualmente com o intuito de cruzamento de informacdo, o Gabinete de Planeamento e

Politica Agro-Alimentar envia periodicamente listagens de projectos INTERRREG,

solicitando informacéo sobre eventuais cruzamentos de apoios.

No que diz respeito & prioridade horizontal ambiente ndo existem parcerias com
autoridades ambientais ou ONG’s. No entanto, no ambito da Rede foi previsto em 2005,
a ser operacionalizado em 2006, um conjunto de candidaturas envolvendo GAL e
Direccbes Regionais de Agricultura, e associadas a estas outras entidades na area do
ensino universitario, do ambiente etc., que poderdo desenvolver um conjunto de
parcerias, que se pretende sejam efectivas. Com esta metodologia de envolvimento de
actores externos, pretende-se alargar as areas de debate no seio da Rede. Naturalmente
que as areas envolvendo questbes relativas ao futuro FEADER sdo naturalmente

prioritarias, como sejam, ambiente, ordenamento, diversificacdo, etc..

80



PIC LEADER+ Relatério Anual de Execugdo 2005

ANEXO 1 — TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CCE/PORTUGAL
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ANEXO 2 — QUADROS DE EXECUGCAO FINANCEIRA NACIONAL

Anexo 2.1 — Quadros acumulados de execucdo financeira — vector 1
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Anexo 2.2 — Quadros acumulados de execucao financeira — vector 2
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Anexo 2.3 — Quadros anuais de execucao financeira — vector 1
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Anexo 2.4 — Quadros anuais de execucao financeira — vector 2
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ANEXO 3 — INDICADORES COMUNS DE ACOMPANHAMENTO
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