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INTRODUCAO

O presente relatoério foi elaborado de acordo com o estipulado no Artigo 37°
do Regulamento (CE) N2 1260/1999 de 21 de Junho.

A metodologia seguida privilegiou detalhada ao nivel dos indicadores de
resultado, onde se fez uma analise dos dados por dominio de intervencao,
por promotor e no sector agroflorestal, e de impacte através do tratamento
de informacdao ao nivel do emprego, cruzando dados por dominio de
intervencdo e tipo de promotor, por género (masculino e feminino), classe
etaria, situacdo no emprego e nivel de escolaridade.

Relativamente aos projecto relacionados com questdes de natureza
ambiental, efectuou-se a triagem por dominios de intervencdo, e
adicionalmente procedeu-se ao cruzamento ao nivel da freguesia com os
projectos desenvolvidos em zonas abrangidas pela Rede Natura .

Todos os dados trabalhados em texto constam dos quadros apresentados
em anexo.

No caso do Vector 3, por ser um vector da responsabilidade do EAT ao
gestor, fez-se uma descrigao detalhada das actividade no ponto 3.2.3.
Tendo em conta a entrada em funcionamento de um novo software de
gestdao, eleader, que veio substituir o antigo winleader, os dados de
emprego dizem apenas respeito aos projectos concluidos. Neste sentido,
houve uma correccao em relagao a dados anteriores de emprego, sendo o
valor de emprego criado até 2007 ligeiramente menor do que até 2006. No
final do programa, em que todos os projectos estardao encerrados, havera
naturalmente uma correccao do valores. Apesar deste constrangimento
entende-se ser mais correcto este procedimento, pelo que se entende ser
preferivel fazer esta correcgao ainda que momentaneamente possa parecer

haver alguma incoeréncia de dados face ao ano anterior.
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1 ALTERACOES DAS CONDICOES GERAIS

1.1 Evolugao Sécio Economica

Conforme tem vindo a ser regra em anos anteriores, 2007 foi igualmente
um ano e que se assistiu a uma politica de acentuado rigor orcamental e a
um crescimento econdémico relativamente timido, ainda que com tendéncia
de crescimento face a 2006. Esta realidade econdmica continuou a ter uma
pressao importante ao nivel do emprego, por via de ajustamentos no tecido
empresarial portugués, mas também por um clima de algum pessimismo
ainda mais evidente nas zonas menor dinamismo econdémico.

A recuperagao da economia portuguesa em 2007 caracterizou-se por uma
clara aceleracao do investimento empresarial e por uma expansao
significativa das exportacdes de bens e servigos, num contexto em que a
situagao no mercado de trabalho se continuou a deteriorar. Adicionalmente,
a economia portuguesa retomou em 2007 o processo de ajustamento do
desequilibrio das contas externas. Para esta evolucdo tém contribuido, por
um lado, a continuacao do processo de consolidagao orgamental, superando
mesmo 0S compromissos assumidos no ambito do Pacto de Estabilidade e
Crescimento e, por outro lado, a manutengao de um crescimento moderado
do consumo privado, que devera implicou a interrupcao em 2007 da
tendéncia descendente da taxa de poupanca das familias observada nos
anos mais recentes. Apesar de um crescimento da economia portuguesa
mais proximo do observado na area do euro e na Unido Europeia, importa
sublinhar que este continua a ser particularmente baixo, nomeadamente
face ao registado nas economias com niveis de rendimento per capita
comparaveis.

A nivel internacional, o ano de 2007 foi marcado a partir de meados do ano
por uma significativa turbuléncia nos mercados financeiros internacionais,
associada a uma alteragao abrupta da percepcao de risco dos investidores.

O impacto destes desenvolvimentos sobre a economia portuguesa
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dependerd, essencialmente, da rapidez com que se processe o retorno a

uma situagcdo de maior normalidade nos mercados monetarios e de divida
Serd no entanto de esperar efeitos significativos no decurso do ano de
2008, tendo no final de 2007 sido ja evidentes alguns sinais de
desaceleragao da economia nacional.

Pese embora a melhoria no clima econémico do pais, durante o ano de
2007, em particular nas regidoes de aplicagao do programa Leader+, a
politica de rigor orcamental, com reflexos ao nivel das dotacdes PIDDAC
(Programa de Investimento e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdao Central) originou uma significativa redugdao da taxa de
execugao financeira.

No final de 2006, mas apenas com repercussdes no ano de 2007, aprovou-
se uma nova lei organica para o Ministério da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP), a qual decretava a extingao
do Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica, passando a Direccao
Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, DGADR, a assumir as
funcdes de Organismo Intermediario do Programa Leader+. A lei organica
da DGADR foi publicada em 27 Fevereiro através do Decreto Regulamentar
n.° 8/2007. Procedeu-se, assim, a uma alteracao orgénica do organismo
onde reside o programa Leader+ bem como do seu Gestor, que por
ineréncia de funcdes é o Director Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural, Eng.© S. Simao de Carvalho.

O novo organismo, resultou essencialmente da fusao da antiga DGPC,
Direccao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, e do IDRHA,
Instituto de Desenvolvimento Rural e Hidraulica. Esta jungdo de organismos
implicou a necessidade de ajustamentos ao nivel do quadro de pessoal,
tendo o ano de 2007 sido particularmente conturbado por este facto. Esta
alteracao organica implicou igualmente alteracdes de instalacdes.

Tendo em conta o ambiente econdmico registado, as limitacdes em sede de

PIDDAC e as alteragdes ao nivel da organica do Ministério, foi necessario
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proceder a um quarto pedido de pagamento para confirmar o cumprimento

da regra n+2.

1.2 Alteracoes das Politicas Nacionais e Sectoriais

Nao se verificaram alteracdes de politicas de natureza nacional e sectorial
relevantes ao nivel do impacto no programa Leader+. Do ponto de vista
sectorial releva-se a alteracao estrutura organica do MADRP de que se fez

referéncia no ponto anterior.

1.3 Coeréncia Entre Intervengcées dos Fundos e Outros

Instrumentos Financeiros

N3o foram registados alteracdes ao nivel da coeréncia entre intervencdes de

fundos e de outros instrumentos de politica financeira.

1.4 Novas Intervencdoes em Prol do Emprego e Desenvolvimento

dos Recursos Humanos

N3o foram registadas alteracdes ao nivel da coeréncia entre intervengoes
em prol do emprego e desenvolvimento dos Recursos humanos com

impacto no Programa Leader+

1.5 Problemas no Financiamento Nacional

O Montante de PIDDAC inscrito para 2007 foi muito inferior as

necessidades, conforme se constata no quadro seguinte:
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Quadro 1: PIDDAC 2007, necessidades e disponibilidades

Necessidade de

Vector Pagamento Disponibilidade Diferencga
Vector 1 7.711.333,49 4.369.206,86 3.342.126,63
Vector 2 1.571.325,66 723.022,83 848.302,83
Vector 3 101.723,65 101.723,65 0
Vector 4 103.089,73 103.089,73 0

O PIDDAC inicial em 2007 foi de cerca de 2,8 M€, que cobria sensivelmente
as necessidades de 2006, ou seja, nao havia dotacao para os pagamentos
de 2007. No final do ano houve um refor¢co de PIDDAC, de cerca de 2.35
MilhGes de Euros, que associado a integracdo de saldos permitiu
pagamentos aos GAL de 5,297 M€, o qual representa cerca de 56% das
necessidades totais de financiamento nacional publico para o ano de 2007.
No inicio de 2008 regularizaram-se todos os compromissos pendentes.

No entanto, o reforco de 2,35 M€ apenas ocorreu no final de 2007, pelo que
o0 pagamento da componente nacional PIDDAC (MADRP) sofreu atrasos
significativos durante o ano de 2007, facto que teve repercussdes, em
especial, no vector 2.

Na tabela apresentada, as necessidades dos vectores 3 e 4 aparecem como
totalmente supridas. O facto destes vectores serem geridos por um
organismo da administracao central DGADR, implica que nao possam ser
assumidos compromissos sem cabimento prévio, resultando na
impossibilidade de assuncao de compromissos fora do quadro orgamental.
As actividades da Rede e outras associadas a assisténcia técnica foram
naturalmente ajustadas as disponibilidades orcamentais em sede de
PIDDAC.

10
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2 ESTADO DE ADIANTAMENTO DOS DIFERENTES EIXOS PRIORITARIOS E DAS

MEDIDAS
2.1 Indicadores por eixo e medida
2.1.1 Objectivos especificos

Os objectivos especificos definidos no Programa Nacional estao associados
aos temas federadores enquanto orientacao estratégica na implementacao
de cada Plano de Desenvolvimento Local. O Quadro seguinte apresenta uma
apresenta-se uma abordagem por tema federador do n°© de projectos e

respectivo investimento aprovado nos Planos de Desenvolvimento Local.

Quadro 2: Investimento por Tema Federador - PDL

Tema Neo
GAL ) Inv. Aprovado
Federador Projectos
Utilizagdo de novos
repositérios de
ADRAT, Leader Oeste 286 12.985.894,56
saber fazer e de
novas tecnologias
ADERSOUSA, ADRIMINHO, SOL DO AVE,
DESTEQUE, DOURO HISTORICO, AD ELO,
ADAE, ADD, ADIBER, ADICES, DUECEIRA,
qualidade de vida , 2578 105.531.065,18
PINHAL MAIOR, RAIA HISTORICA, ADIRN,

INLOCO, ADELIACOR, ARDE, ASDEPR E

Melhoria da

das zonas rurais

GRATER
Valorizacdo dos DOLMEN, CORANE, TERRAS DE SICO,
produtos locais, ADRACES, ADRUSE, ADREPES, APRODER,
1146 60.424.164,24
enquadra a ADER AL, LEADERSOR, MONTE-ACE E
intervengao TERRAS DENTRO
" ADRIL, ADRIMAG, ATAHCA, PROBASTO,
Valorizagdo dos
BEIRA DOURO, DOURO SUPERIOR, PRO
recursos naturais e 1168 52.339.462,32
RAIA, CHARNECA RIBATEJANA, VICENTINA
culturais
E ADRAMA
Promogao e reforco ADDLAP, ADERES, RUDE, TAGUS, ADL,
das componentes ALENTEJO XXI, ESDIME, ROTA DO
1540 50.097.035,54

organizativas e das GUADIANA, TERRAS DO BAIXO GUADIANA
competéncias rurais E ACAPORAMA

11
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Verifica-se assim que O tema 2, melhoria da qualidade de vida das zonas

rurais, é o que apresenta um numero mais elevado de investimento e
projectos aprovados, sendo por sua vez o tema 1, utilizacdo de novos
repositorios de saber fazer e de novas tecnologias, o que teve menor

atencao por parte dos GAL.

100.000.000 €
90.000.000 €
80.000.000 €
70.000.000 €
60.000.000 €
50.000.000 €
40.000.000 €
30.000.000 €
20.000.000 € 4

10.000.000 €

o€
Tema 1 Tema 2 Tema 3 Tema 4 Tema 5

Grafico 1: Investimento aprovado por tema federador

Relativamente a distribuicdo percentual por submedida verifica-se ser a
sub-medida 1.2 dominante. Este comportamento é normal porque o limite
minimo em cada PDL para esta submedida é de 30% do investimento, e
dado a fase final do programa o investimento total ja se encontra num nivel
de aprovacao elevado, logo esta sub medida apresenta valores relativos de
aprovagao mais elevados.

No que se refere ao peso relativo atribuido a cada sub-medida verifica-se
um maximo de 49,4% de investimento aprovado no tema 4 e um minimo
de 40,8 no tema 1. No entanto ndo se verificam discrepancias assinalaveis
em termos de variagdao do padrao de distribuicdo de investimento por sub

media e por tema federador. No caso do Tema 1 ndo se registaram

12
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aprovagoes na sub medida 2.1. No entanto, dado apenas ser comporto por

dois GAL, esta amostra ndo sera significativa.

100% -
I I I I I B Sub Medida 2.2

80% - Sub Medida 2.1

Sub Medida 1.3

B Sub Medida 1.2
60% A
) Sub Medida 1.1
% inv
40% 1
20% -

0% -

Tema 1 Tema 2 Tema 3 Tema 4 Tema 5

Grafico 2: Investimento aprovado por sub medida e por tema federador

2.1.2 Realizacgao Fisica

O antigo software de gestdao Winleader+ (que vigorou em 2007) bem como
o actual, eleader (Ver ponto 4.3), contem um moddulo estatistico com uma
bateria de indicadores. Contudo, verificou-se, pese embora insisténcia da
autoridade de gestdo, algumas deficiéncias na alimentacdo desta bateria de
indicadores por parte dos GAL. Ndao havendo uma pratica generalizada de
avaliacao de impactes, a tarefa de carregamento dos indicadores nao
pareceu ter constituido uma prioridade para os GAL. No entanto, ha um
conjunto de indicadores de carregamento obrigatoério, por “imposicdo” do
software gestao eleader. Estes indicadores sao os que estao associados ao
emprego e formagdao, uma vez que se tratam dos indicadores de impacto
mais importantes e comparaveis, dada a heterogeneidade das accdes
apoiadas pelo programa LEADER+. Estes indicadores estdao Igualmente
associados a dominios de intervencdo, permitindo fazer um cruzamento por

sectores ou areas.

13
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Reconhece-se, no entanto, que a enorme panodplia de indicadores existentes

torna dificulta uma mais ambiciosa tarefa de avaliacao de resultados e
consequentes impactos, dada a heterogeneidade de acgdes apoiadas pelo
programa LEADER+, preferindo-se centrar atengdes nos indicadores

comparaveis e que permitem, assim, fazer avaliacdes mais fidveis.

2.2 De Resultados

No Programa Nacional ndo foi prevista, ao nivel do sistema de indicadores,
a identificagdo de metas quantificadas de ambito nacional. Para além dos
indicadores financeiros que permitem emitir uma avaliacao rigorosa sobre a
execucao financeira (matéria de analise detalhada no capitulo 3), efectuou-
se uma anadlise por dominios de intervencdo, investimento por tipo de
promotor, e investimento no sector agroflorestal. A seleccao deste sector
especifico deve-se ao facto de se ter considerado interessante associar o

impacte do programa as areas de intervencao do fundo financiador.

2.2.1 Investimento por Dominios de intervencgao

Os principais dominios de intervencao em termos de investimento aprovado

constam do quadro seguinte:

Quadro 3: Principais dominios de intervencao

. » Inv. Aprov
Dominio de Intervengao N° Proj ©
999 Funcionamento do Gal (1305-2) 340 39.216.995
137 Fomento de actividades de turismo (1310) 942 37.952.620
161 Ajudas as PME e artesanato - Investimentos 617 31.327.565
corpéreos

171 Turismo - Investimentos corpdreos 495 29.972.776
134 Servigos de base para a economia rural e 1027 26.242.152

populagdo (1305)
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354 Manutengdo e restauragcdo de herangas

culturais
114 Melhoramento da transformagao
comercializacdo de produtos agricolas

135 Renovacao e desenvolvimento de aldeias e

do patrimoénio rural (1306)

360 Infra-estruturas sociais e de salude

353 Protecgao, requalificacdo e renovagdao do

ambiente natural

172 Turismo - Investimentos incorpdreos

770

316

420

315

252

381

20.185.229

17.120.884

14.106.198

12.374.748

10.188.729

8.186.905

O Grafico seguinte apresenta a relacao do investimento total aprovado nos

principais dominios de intervencdao, tendo-se destacado a laranja os

dominios relacionados com a actividade de turismo, representando os trés

dominios destacados cerca de 25% do montante total de investimento.

2%

W%
W%
8%
I 7%
137 161 171 134 354

4%

135 360

3%

353 172

Grafico 3 Principais dominios de intervencao - % Investimento
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2.2.2 Investimento por Promotor

Ao nivel dos promotores verifica-se que os privados individuais e empresas
apresentam uma predominancia em termos de investimento somando cerca
de 30% do montante total de investimento aprovado. As entidades gestoras

dos GAL representam cerca de 26% do investimento total aprovado.

Investimento por tipo promotor
Outras Ent Privados
2% Individuais
14%

Parceiros GAL
24%

Empresas
13%

Coop.
2%

Assoc.
9%

GAL Ent. Coord
26%

Adm. Local

Grafico 4: Investimento por promotor.% /investimento total

Eliminando a Assisténcia técnica dos GAL, Medida 4 dos PDL, verifica-se que
a percentagem de investimento dos GAL reduz-se para 20%. O sector
privado, composto por privados individuais, empresas, cooperativas e
associagoes representa cerca de 41%. A administracao local e outros
organismos da administracao publica representam 12% do montante de
investimento, enquanto os parceiros dos GAL, actuando individualmente,
representam 27%, sendo o grupo individual mais representativo. Este valor
significa que os parceiros dos GAL sao parceiros activos no
desenvolvimento, sendo portanto um facto positivo e de alguma forma

expectavel.
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Investimento por tipo promotor Sem M4
Outras Ent Privados
2% Individuais

15%

Parceiros GAL
27%

Empresas
14%

Coop.
2%

Assoc.

GAL Ent. Coord 10%

20%
O.EP Adm. Local
1% 9%

Grafico 5 Investimento por promotor.% /investimento S/M4

2.2.3 Investimento no Sector Agro-florestal

Tendo em conta ser o programa Leader+ apoiado por um fundo agricola,
efectuou-se uma abordagem aos resultados decorrentes do apoio a
projectos de natureza agricola e agro-alimentar. Desta forma foram

seleccionados os projectos relativos aos seguintes dominios de intervencao

Quadro 4: Dominios de intervencdo do sector agro-florestal - N° Projectos e
investimento total aprovado

No°o Investimento
Dominio )
Proj. (€)
111 Investimentos nas exploragdes agricolas 76 3.174.348
112 Instalagdo de jovens agricultores 0 0
113 Formacao profissional especifica da agricultura 29 661.470

Melhoramento da transformagao e comercializagao de
114 i 316 17.120.884
produtos agricolas

121 Investimentos na silvicultura 11 363.764

Melhoramento da colheita, transformacao e
122 L o 17 740.406
comercializagao dos produtos silvicolas

Promogao de novos mercados para a utilizacdao e
123 L o 80 2.449.286
comercializagao de produtos silvicolas

124 Criacao de associagoes de produtores florestais 5 132.614
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Dominio No Investimento
Proj. (€)
125 Reconstituicdo do potencial de producgdo silvicola 5 102.261
126 Arborizacdo de terras ndo agricolas 0 0

Melhoramento e preservacdo da estabilidade
127 o ) 13 215.635
ecologica das florestas protegidas

128 Formacdo profissional especifica da silvicultura 0 0

o Melhoramento das terras, emparcelamento, gestdo de

o recursos hidricos e desenvolvimento e melhoramento 38 845.678
de infra-estruturas ligadas a agricultura

1304 Comercializacdo de produtos agricolas de qualidade 175 6.528.850

Total 765 32.335.195

Verifica-se que o montante de investimento aprovado no sector agro-
florestal representa cerca de 11% do montante de investimento total. O
dominio de intervencdo com maior representatividade é o 114,
melhoramento da transformacao e comercializacdo de produtos agricolas, e
o 1304, comercializacdo de produtos agricolas de qualidade com
respectivamente 56% e 20% do universo de projectos do sector agro-

florestal.
Distribuicdo % projectos agricolas

111 112

9
10% o%

113

/2%

8%

122
2%

121

1%
114
53%

Grafico 6: Sector agro-florestal, % investimento por dominio de intervencao
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2.3 De Impacto

Os indicadores de impacto considerados para anadlise do estado de
adiantamento do Vector 1 reportam-se aos postos de trabalho criados e
preservados pelos projectos concluidos co-financiados pelo PIC LEADER+ ,
caracterizados pela idade e género de acordo com as seguintes classes
etarias:

— Idade inferior a 25 anos, Jovens

- Idade superior a 25 anos, Adultos

Em relagdao aos postos de trabalho criados, a sua caracterizacdao incidiu
sobre a situacdo na profissao, nivel de escolaridade e situacdo face ao
emprego de acordo com as seguintes categorias:
- Situagao na profissao
o Criacao do proprio emprego;
o Trabalho por conta de outrem;
o Trabalhador familiar nao remunerado ;
o Outro
- Nivel de escolaridade
o Menos de seis anos de escolaridade;
o Entre seis e nove anos de escolaridade;
o Entre dez e doze anos de escolaridade;
o Ensino médio ou superior.
- Situacao face ao emprego
o Desemprego de curta duragao
o Desemprego de longa duragao
o A procura do primeiro emprego

o Empregados
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A aplicagdo desta tipologia permitiu apurar um total de 1513 postos de

trabalho criados e 3723 postos de trabalho preservados pelo PIC LEADER+.
Em relagcdo ao ano anterior verificou-se um ligeiro decréscimo dos postos de
trabalho criados. Este facto deve-se a introdugao de um ajustamento no
novo software de gestdao. Com a introducao do novo sistema de informacao,
e-leader, foi adicionado um controlo adicional a qualidade dos dados de
emprego. Assim, para as estatisticas do emprego apenas sao considerados
os projectos encerrados. Neste sentido é provavel que durante o ano de
2008 ocorra um aumento significativo de dados de emprego em virtude de

dos GAL terem de proceder ao encerramento de todos os projectos.

Em termos de distribuicdo por género verifica-se haver uma predominancia
idéntica do emprego feminino e masculino. Contudo, no emprego criado o
emprego feminino é superior ao masculino, havendo uma performance
positiva do Programa Leader+ na criacdo de emprego feminino, que alias ja

se verificava nos anos anteriores.

Quadro 5: Emprego por género

Género Criado Mantido Total
Mulher 878 1.812 2.690
Homens 635 1.911 2.546
Total 1.513 3.723 5.236

No que se refere ao emprego mantido, a tendéncia é de igualdade, havendo
uma muito ligeira predominancia do emprego masculino. Contudo, este
valor é igualmente muito positivo em termos de igualdade de
oportunidades, uma vez que o emprego nas zonas rurais € maioritariamente
masculino. Havendo uma relagao muito proxima entre emprego masculino e
feminino, podera significar que a capacidade de manutencao de emprego

feminino é relativamente superior a do masculino.
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Grafico 7 Emprego, % por género

O emprego jovem apresenta um valor praticamente negligenciavel face ao
emprego no programa Leader+, representando cerca de 4% do emprego
criado.

Quadro 6: Emprego por classe etaria

Comparando com os dados nacionais, verifica-se que o programa Leader+
tem um enfoque menos conseguido junto dos jovens, registando metade da

taxa nacional de emprego para aquele escaldao etario.
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Leader+ Nacional

96%
92%

8%
4%

Jovem Adulto

Grafico 8: Emprego por classe etaria, Leader+/Nacional

Em termos da distribuicdo do emprego criado por sub medida do Programa,
verifica-se, a semelhanca dos anos anteriores, que é a sub medida
associada as actividades produtivas que gera mais emprego. A sub medida
1.2 é responsavel por 71% do emprego criado e por 34% no emprego

mantido.

Criado Mantido

1.400
1.200 +
1.000 +
800 -
600 -
400 -

200 +

Medida Medida Medida Medida Medida Outras
1.1 1.2 1.3 2.1 2.2

Grafico 9: Emprego por sub medida

Podera haver, no entanto, um “menor rigor” na aplicacdo da definicao de

emprego mantido face ao criado. De facto o padrdao de distribuicao do
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valorizacao dos empregos mantidos em actividades imateriais, submedida
2.2, ou publicos/colectivos, sub media 1.1.

Criado Mantido

7%

34%
28% 29%

B%
7% 8% 9%

0% 0% 0% 6

Medida 1.1 Medida 1.2 Medida 1.3 Medida 2.1 Medida 2.2 Outras

Grafico 10: Emprego por sub medida , %

Analisando os postos de trabalho por tipologia de posto, constata-se que o
trabalho por contra de outrem é largamento predominante, representando
praticamente 81% dos empregos criados. Relativamente a criacdo do
proprio emprego verifica-se haver um valor relativamente baixo,
confirmando a tendéncia de haver uma baixa tradicdo de

empreendedorismo na populagao portuguesa, em especial da populagao
rural.

Trabalhadores
tamiliaresnao
remunerados; Criagdodo
27 proprio
emprego; 180

Outros; 82

Trabalho por
contade
outrém; 1224

Grafico 11: Emprego criado por tipologia de porto de trabalho
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A andlise do emprego criado segundo o grau de instrucao dos empregados

mostra uma concentracdo do n® de empregos nos graus de instrucdo mais

baixos.

Médio/Superior 250

108128 Ane _ 362

79 - 9° Ano 411

Até 6° Ano 492

0 100 200 300 400 500 600

Grafico 12: Emprego criado por nivel de formacao

Fazendo uma comparagao com emprego por niveis de qualificacdo em
termos nacionais, verifica-se que o programa Leader+ apresenta,
comparativamente, taxas de emprego superiores nos escaldes de
qualificacdo mais elevados, evidenciando que o programa esta a gerar

emprego mais qualificado que a média nacional.

Leader+ Nacional

51%

32%

27%
24%

19%

15% 17% 1505

Até 6° Ano 70 - 99 Ano 100-12° Ano  Médio/Superior

Grafico 13: Emprego criado por nivel de formacao, LEADER+ /Nacional
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Fazendo uma analise dos principais dominios que estao associados a criagao

de emprego com formacdo de nivel médio e superior, portanto que aportam
mais elevadas qualificacdes, verifica-se que o sector do turismo, servigos de
base, PME e artesanato e o sector agro-florestal, sdo os que apresentam

valor mais elevados.

Quadro 7: Emprego criado de nivel formagdo médio e superior por dominio de intervencdao

Dominio N° Postos

trabalho
1305 Servigos de base para a economia rural e populacao (1305) 51
161 Ajudas as PME e artesanato - Investimentos corpéreos 46
171 Turismo - Investimentos corpdreos 31
114 Melhoramento da transformacao e comerc.de produtos agricolas 17
1310 Fomento de actividades de turismo 16
360 Infra-estruturas sociais e de saude 11
172 Turismo - Investimentos incorpéreos 9

Analisando regionalmente a distribuicdo do emprego verifica-se que é o
Alentejo que mais emprego criou, seguido da Beira Litoral. Contudo esta
analise é pouco consequente se ndo se fizer a sua distribuicdo por GAL.

350 4
300 4
250 -
200 +
150 A
100 -

50

EDM ™ BL BI RO ALT ALG MAD ACO

Grafico 14: Emprego criado por regiao
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Em termos médios o numero de postos de trabalho por GAL foi de 29.

Efectuando-se a analise por regido, verifica-se serem as regides dos Acores
e do Alentejo aquelas cujo valor médio de emprego criado por GAL é maior.

TM e EDM sdo as regides com menor média de emprego por GAL

60
50 -
40 1
30
20

10

EDM ™ BL BI RO ALT ALG MAD  AGO
Grafico 15: Emprego médio criado por GAL e por Regidao

2.4 Contribuicao qualitativa, quantitativa e financeira para as 3
prioridades transversais: desenvolvimento local, igualdade

homens mulheres e emprego na sociedade de informacao.

Na estudo da contribuicdo do PIC LEADER+ ao nivel das trés prioridades
transversais, procedeu-se a uma analise direccionada sobre a promogao da
igualdade de oportunidades e luta contra a exclusao social, o combate e
prevencao do desemprego de longa duragao dos jovens e das mulheres, e o
desenvolvimento da formacao profissional e aconselhamento técnico, a fim
de fomentar uma mado-de-obra mais qualificada. De notar que a informacgao
tratada no presente ponto, estd disponivel noutros capitulos do relatério

pelo que se evitou a repeticao de alguns valores e de graficos.
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N° Projectos - % Homens/Mulheres

Mulheres
36%

Homens
64%

Grafico 16Distribuicdo de Projectos promovidos por género

A contribuicdo do PIC LEADER+ para a igualdade homens-mulheres é
abordada ao nivel da promocdo dos projectos e dos postos de trabalho
criados e preservados.

Quanto a promocao de projectos identificaram-se 320 projectos promovidos
por mulheres, que correspondem a cerca de 36% dos projectos de

empresarios individuais.

O Quadro seguinte apresenta a distribuicdo dos projectos e respectivo
investimento dentro da classe projectos privados promovidos por mulheres.
Verifica-se que cerca de 75% dos projectos promovidos por mulheres
acontecem depois dos 40 anos de idade. De igual forma, importa relevar
serem estes projectos essencialmente promovidos no @mbito de actividades

produtivas, que como se analisou sdo as principais geradoras de emprego.

Quadro 8: Investimento aprovado, projectos promovidos por Mulheres e
por faixa etaria

Classe Mulheres NO© Projectos Invest. Total (€) Invest. Sub Med 1.2 (€£)
Menos 40 Anos 76 3.623.316 3.480.073 96%
Mais 40 Anos 254 11.557.365 10.465.494 91%
Total 320 15.180.681 13.945.567 92%

Analisando os dominios de intervencdo predominantes nos projectos
promovidos por mulheres destacam-se os dominios 161 - Ajudas a PME e

artesanato/investimento corpdéreos, 1307 - Fomento a actividades de
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Turismo e 171 - Turismo: Investimentos corpdéreos, com respectivamente

89, 59 e 51 projectos

2.4.1 Accoes positivas a favor da mulher

A andlise das acgdes positivas a favor da mulher foi efectuada com recurso
aos dados do dominio 250 - accles positivas a favor das mulheres. Verifica-
se haver uma expressao residual deste dominio no programa Leader +.
Foram apenas aprovados 4 projectos, dos quais 3 promovidos por GAL e um

por privados, envolvendo um investimento total de 110.500 €.

2.4.2 Igualdade de Oportunidades Emprego

A igualdade de oportunidades no emprego foi analisada com o recurso a
relacdo de empregos criados por género e por situacdo face ao emprego.
Complementarmente, uma vez que esta associado a qualificacdo de mao de

obra, analisaram-se alguns dados de formacgao.

Quadro 9: Emprego criado e mantido por género

Género Emprego criado Emprego mantido
Homem 635 1911
Mulher 878 1812
Total 1513 3723

Os valores de emprego criado e mantido por género demonstra uma
tendéncia que se vem registando desde o inicio do programa e que se
prende com o facto de o emprego criado para mulheres ser superior,
correspondendo a 58% do emprego criado. Ja ao nivel do emprego mantido

o valor dos emprego masculino e feminino é mais préoximo, com ligeira
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vantagem do masculino, facto que se justifica por este emprego ser ja
detido maioritariamente pelo homens.

No que se refere a situacdao face ao emprego, verifica-se que o0s
desempregados de curta duragdao, menos de 1 ano, sdao o grupo que mais
empregos criados teve. Igualmente importante é a percentagem de 1°
emprego e de desempregados de longa duragdao, que apesar de ser o menor
em numero, apresentam uma dimensao muito interessante. Ou seja cerca
de 50% dos empregos criados foram destinados a RH desempregadas, facto
que se considera relevante em zonas rural, demonstrando que o programa
Leader+ estd a desempenhar um papel interessante na igualdade de

oportunidades ao nivel do mercado de trabalho.

439
411

371

292

Desempregado <1 Desemp. Longa 1° Emprego Empregada
ano Duragé&o >1 ano

Grafico 17: Emprego Criado, situacao face ao emprego

Em relagao ao impacte do Leader+ no desenvolvimento de mao de obra
qualificada, foram analisados 75 projectos encerrados envolvendo
1.239.742€ de investimento total. Recorreram a formacgao 4017 formandos,
sendo a sua maioria formadores que ainda nao integraram o mercado de

trabalho ou que eram empregados sazonais.
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Grafico 18: Formacao por tipologia de situacao face ao emprego

Aspecto importante tem que ver com o facto de haver uma predominancia
de formandos empregados, o qual se associa a intencdao de qualificacdo de
mao-de-obra. Verifica-se assim que o programa Leader+, ao nivel da
formacdo, ndo esteve particularmente vocacionado para a area dos
desempregados, mas antes para a especializacdo de mado-de-obra ja

empregada ou que esta para entrar no mercado de trabalho.

2.4.3 Sociedade de informacao

Para avaliar o impacte do PIC Leader+ para o desenvolvimento da
sociedade de informacdo, recorreu-se a quantificacdo do numero de
projectos e investimento respectivo aprovado para os dominios 32 relativos

a Telecomunicagdes e Sociedade de Informagao.
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Quadro 10: N° projectos por promotor e por dominios de intervengao - sociedade de
informacao

Dominio Individual D I GAL Total
privado publico
322 - Telecomunicagdes e sociedade
de informacao - Infra-estruturas de 16 48 6 17 87
base
323 - TelecomunicagOes e sociedade
de informagdo - Tecnologias de 1 2 4 10 17
informagdo e comunicagdo
324 - Telecomunicagodes e sociedade
de informagdo - Servicos e 0 0 0 5 5

aplicagOes para o cidadao

Foram aprovados 109 projectos perfazendo um valor de 1.114.199 €,
representando um valor com um nivel significativo face a tipologia de
projectos em questao. Aspecto particularmente interessante prende-se com
o facto de ser o sector privado, empresas cooperativas e associagoes, 0s
gue mais investiram no desenvolvendo da sociedade de informagao, sendo
este um indicador de que as TIC estao a ter aceitagao e procura por parte

da sociedade civil.

Quadro 11: Dominios de intervencio de projectos relacionados com sociedade de
informacao, n° projectos e investimento

Dominio NO Projectos  Investimento Aprovado
322 - Telecomunicacdes e sociedade

de informacdao - Infra-estruturas de 87 656.731

base

323 - Telecomunicacdoes e sociedade

de informagdo - Tecnologias de 17 395.101
informagdo e comunicagao

324 - Telecomunicacbes e sociedade

de informagdo - Servicos e aplicagdes 5 62.367

para o cidadao
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2.5 Projectos de Natureza Ambiental e Projectos em Zona de Rede

Natura

Foi feita uma anadlise aos projectos de investimento em zonas classificadas
como Rede Natura, bem como aos projectos com impacte ao nivel do
ambiente.

Em relagao ao impacto do Leader em zonas de Rede Natura, fez-se o
levantamento dos projectos cuja sede de realizagao fisica se localiza em
freguesias abrangidas por territérios de Rede Natura 2000.

Foram aprovados 1077 projectos de investimento perfazendo um total de
investimento de 36.012.322€., representando cerca de 7% do investimento

total em projectos sem assisténcia técnica.

Quadro 12: Rede Natura, n° projectos e investimento aprovado

Vector N© Proj Investimento Total €
Vector 1 1.034 34.699.561,27
Vector 2 1.077 36.012.322,37

Rede Natura - Investimento Vector 1

18.000.000 +
16.000.000 4
14.000.000 4
12.000.000 4
10.000.000 4
8.000.000 -
6.000.000 -
4.000.000 4
2.000.000 4
0

Sub Medida Sub Medida  Sub Medida Sub Medida  Sub Medida Medida 3
1,1 1,2 1,3 2,1 2,2

Grafico 19: Rede Natura vector 1, montante de investimento aprovado por submedida (€)
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Em relacdo ao vector 1 verifica-se ser a sub medida 1.2, projectos

produtivos (45%), aquela que maior impacte tem em areas de Rede Natura,
sendo que no caso dos projectos de cooperagao sao 0s projectos de
cooperacao transnacional entre GAL sub medida 2.1 (40%) os que ocorrem

em maior numero e montante associado.

Rede Natura - Investimento Vector 2

600.000 ~
500.000 -
400.000 ~
300.000 -
200.000 -

100.000 4

0

Sub Medida 1,1 Sub Medida 1,2 Sub Medida 2,1 Sub Medida 2,2 Sub Medida 2,3

Grafico 20: Rede Natura vector 2, montante de investimento aprovado por submedida (€)

Relativamente aos projectos cujo dominio de actuacao esta associado a
tematica ambiental de forma mais especifica, fez-se a analise dos

montantes de investimento total e emprego.

Quadro 13: Projectos da area ambiental, n° investimento aprovado e emprego criado

Postos
. . No Investimento
Dominio Intervengao Trabalho
projectos Total € .
criados
Infra-estruturas - Energias renovaveis (332) 7 408.712 0
Proteccdo, requalificagdo e renovagdao do ambiente 242 9.696.351 30
natural (353)
Preservacdo do ambiente (1312) 127 4.355.680 35
Total 376 14.460.743 65

Os dominios de intervencdo mais directamente associados a area ambiental

representam em termos de investimento aprovado no vector 1 cerca 5%,
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sendo igualmente da mesma ordem de grandeza, 4% o montante de

emprego criado. Os projectos especificos da area ambiental ndo sdao uma
area especifica de actuacao do programa LEADER+. Contudo, apresentam
niveis interessantes de investimento, reveladores do interesse dos agentes
locais pela tematica do ambiente e da capacidade de geracao de emprego

deste tipo de projectos.

2.6 Condigoes e dificuldades na execucao das medidas de resolucao

A principal dificuldade associada a execucao das medias foi precisamente o
reduzido orcamento PIDDAC no inicio do ano e alguns constrangimentos ao
nivel operativo verificado na EAT devido alteracdo de instalagdes e ao
processo de criacdo da DGADR de que se fez referéncia no ponto 1.1 .

O processo de alteragao de instalagdes implicou uma diminuicao da
capacidade operativa da EAT devido a problemas relacionados com as
comunicacdoes, em especial acesso a net. Esta limitacdo ndo dependia
directamente da capacidade de decisdao do Gestor uma vez a sua resolugao
estava dependente do fornecimento de servicos de empresas de
comunicacdes. Contudo, o departamento de informatica da DGADR
desenvolveu um trabalho de compensagao desta limitagao.

Ao nivel da execugao financeira das medidas, as questdes associadas ao
orcamento PIDDAC foi determinante para uma desaceleragao da execucgao
financeira do programa. Esta tendéncia, que se vinha manifestando no ano
de 2006, acentuou-se significativamente no ano de 2007. Os atrasos nas
transferéncias financeiras foram significativos. O reduzido orgcamenta
PIDDAC teve mais impacto no Vector 2 uma vez que a influéncia da
componente nacional de financiamento é mais acentuada. Com o objectivo
de corrigir esta limitagao foi feito um pedido de reforco de PIDDAC e um
quarto pedido de pagamento. O quarto pedido de pagamento permitiu o
cumprimento da Regra N+2 e o refor¢co de PIDDAC embora disponibilizado

no final do ano, teve influéncia directa no relancamento da execucao
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financeira em especial do vector 2. Ainda para obviar as limitacdes PIDDAC

RELATORIO ANUAL 2007

durante o ano de 2007, foi decidido fazer os pagamentos do Vector 2 com a
maior extensdao possivel, a fim de se atenuar o efeito dos atrasos dos
pedidos de pagamento.
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3 EXECUGCAO FINANCEIRA
3.1 Recapitulativo de Despesa e pagamento

3.1.1 Acumulado

O quadro seguinte apresenta os montantes de despesa certificada

acumulada até 31 de Dezembro de 2007.

Quadro 14: Execucdo financeira Programa Leader+ até 31/12/2007

Eixo Prioritario 1 238.745.269 171.020.303 121.269.386 49.750.917 67.724.966

Medida 1 161.218.126 101.850.024 69.957.617 31.892.407 59.368.102
Medida 2 43.476.812 35.198.267 25.829.304 9.368.963  8.278.544
Medida 3 151.800 151.800 113.850 37.950 0
Medida 4 33.898.531 33.820.212 25.368.615 8.451.597 78.319
Eixo Prioritario 2 10.667.984 9.686.129 6.462.940 3.223.189 981.854
Medida 1 6.658.552 5.895.911 3.792.232 2.103.679 762.640
Medida 2 1.886.457 1.667.916 1.078.981 588.935 218.541
Medida 3 2.122.975 2.122.302 1.591.727 530.575 673
Eixo Prioritario 3 1.952.775 1.952.775 1.464.581 488.194 0
Assisténcia Técnica 2.415.066 2.415.066 1.811.299 603.767 0
Total 253.781.094 185.074.273 131.008.207 54.066.066 68.706.820
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O montante total de transferéncias efectuadas pela Comissao Europeia da
Verba FEOGA ascendeu 137.888.772€. O diferencial de valor face ao quadro

acima correspondeu ao balango entre os adiantamentos e o ultimo pedido

RELATORIO ANUAL 2007

de pagamento de 2007, ocorrido em Novembro, pedido excepcional, o qual

so foi saldado ja em Fevereiro de 2008.

3.1.2 Ano de 2007

Durante o ano de 2007 foram efectuados quatro pedidos de pagamento a
CE, mais um do que estad estipulado nos normativos do programa. Este
pedido excepcional justificou-se pela necessidade de acautelar o
cumprimento da regra N+2, o que veio a acontecer. O quadro seguinte
resume o montante total da despesa associada aos pedidos efectuados a
Comissao Europeia.

Quadro 15: Execugao Financeira Programa Leader + 2007

Despesa Publica

Eixos/ Custo Total Despesa FEOGA Publicos Privados

Medidas Publica Total Nacionais
Eixo Prioritario 1 47.770.224 33.771.645 23.407.354 10.364.292 13.998.579
Medida 1 33.537.365 21.249.409 14.308.853 6.940.556 12.287.957
Medida 2 9.314.274 7.611.676 5.415.564 2.196.112 1.702.599
Medida 3 0 0 0 0 0
Medida 4 4.918.584 4.910.561 3.682.937 1.227.624 8.023
Eixo Prioritario 2 3.554.349 3.210.633 2.137.720 1.072.913 343.716
Medida 1 1.963.756 1.738.411 1.124.933 613.477 225.345
Medida 2 1.001.675 883.977 571.602 312.375 117.698
Medida 3 588.918 588.246 441.185 147.061 672
Eixo Prioritario 3 406.895 406.895 305.171 101.724 0
Eixo Prioritario 4 414.174 414.174 310.630 103.544 0
Total 52.145.642 14.342.295 26.160.875 11.642.472 14.342.295
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O montante das transferéncias efectuadas pela Comissdao ascendeu a um

valor de 30.392.066€, ligeiramente superior ao montante da despesa
apresentada uma vez que o ultimo pedido de pagamento de 2006 que foi
apresentado em Dezembro sé foi pago no inicio de 2007 e o ultimo de 2008
foi pago em 2008. O quadro seguinte apresenta as transferéncias

efectuadas.

Quadro 16:Transferéncias Financeira da CE 2007

Feoga Transferido

Pedido de Pagamento Data G
Reembolso 3°PP/2006  2007.01.26 6.791.539
Reembolso 1°PP/2007  2007.05.10 7.306.271
Reembolso 2°PP/2007 2007.08.28 6.716.245
Reembolso 3°PP/2007  2007.12.26 9.578.011
Reembolso 49PP/2007  2008.02.18 3.876.572
Reembolso 1°PP/2008  2008.05.28 4.345.814

Total 38.614.452
Total 2007 30.392.066

Relativamente a verba MADRP foram efectivados pagamentos no valor de
5.092.226€. Este valor engloba pagamentos de pedidos de pagamento de
2006. Conforme foi referido, durante o ano de 2007 houve atrasos
significativos nos pagamentos da componente MADRP, facto que originou
um atraso significativo na execugao do programa. A dimensao dos pedidos
de pagamento do Vector 2 é elucidativa das dificuldades de financiamento
deste vector por parte dos GAL, uma vez que a componente MADRP

representa 30% do financiamento do vector.
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Quadro 17: Transferéncias FEOGA 2007 CE-DGADR

Pedido de Pagamento MADRP Transferido €
20 PP/2006 - Vector 1 1.230.529

20 PP/2006 - Vector 2 290.331

30 PP/2006 - Vector 1 1.320.818

30 PP/2006 - Vector 2 185.039

10 PP/2007 - Vector 1 1.424.019

10 PP/2007 - Vector 2 247.652

20 PP/2007 - Vector 1 parte 393.839

Total 2007 5.092.229

3.2 Execucao Prevista e Real

Em termos de despesa certificada as taxas de execucgao financeira ajustada

as varias componentes apresenta-se no quadro grafico seguinte

200,0% -

M Custo Total Feoga Publica Nacional Privado

N Wall 1ol

Grafico 21: Execucdo financeira (% de realizagdo) face Programa Nacional

M1
M2
M3
M4

Vector 1
Vector 2
Vector 3
Vector4

Total

Nas medidas/submedidas em que o financiamento é total, nomeadamente a
aquisicdo de competéncias, assisténcia técnica dos vectores 1 e 2 e os

vectores 3 e 4, o valor de execucdo das despesas face ao Feoga é
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naturalmente idéntico. Nas restantes verifica-se haver um ligeiro acréscimo

da taxa de realizacdo do custo total face a componente Feoga. Este
acréscimo deve-se em larga medida ao facto de o efeito alavanca do
programa verificar-se de forma muito evidente no vector 1, medidas 1 e 2.
Igualmente no vector 2 verifica-se um efeito alavanca interessante.

Analisando a execucao face a componente FEOGA, verifica-se estar o
programa a um nivel de execugao de cerca de 80.8% em 31 de Dezembro
de 2007. O Vector 2 apresenta uma execucao de 59.1%, muito abaixo do
vector 1, que apresenta um nivel de execucao face ao Programa Nacional
de 82.8%. A execugao dos vectores 3 e 4, com respectivamente 55.4% e
41.8%, justifica-se pelas restricoes orcamentais em sede de PIDDAC. Estes
vectores sdao geridos pelo Gestor (Director Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural) sendo financiados a 75% FEOGA e 25% MADRP
(PIDDAC). Sendo uma despesa gerida por um organismo publico as duas
componentes estdo associadas, pelo que as limitacdes verificadas em sede
de PIDDAC nos anos anteriores tiveram forte influéncia na execugao destes
vectores. Por outro lado, no caso da assisténcia técnica, vector 4, nao faz
sentido falar em recuperacdao da execucdao, pelo que este vector tera

sempre uma baixa execucdo até ao final do Programa.

Feoga

94% 218%
85,2%
82,8% 776% 80,8%

70,4% 71%

59,1%
55,4%

418%

30,4%

Vector 1
M1

M2

M3

M4
Vector 2
M1

M2

M3
Vector 3
Vector4
Total

Grafico 22 Execucao financeira das medidas e vectores face ao Feoga
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3.2.1 Vector 1

O vector 1 apresentava em 31 de Dezembro de 2007 uma taxa de
aprovagao (aprovado/programado) de 99%, ou seja, os PDL estdo
praticamente todos cobertos em termos de compromissos. Em relacdo a
taxa de execugao (realizado/aprovado) e de realizacao
(realizado/programado), os valores sao igualmente elevados, situando-se
nos 85% e 84% respectivamente. Fazendo uma analise das varias medidas
e sub medidas, verifica-se que a sub medida 2.1, acgdes de formacdo, é a
gue apresenta valores de taxas de execucdao e realizacdo mais baixas. No
entanto esta sub medida apresenta uma dimensao financeira mais baixa
pelo que nao te expressao em termos globais. Importa referir que a Medida
4, assisténcia técnica apresenta valores relativamente elevados de taxa de
realizacdo, 93%, o que podera indiciar algumas dificuldades financeiras em

alguns GAL na fase final de execugao do Programa.

Tx aprovagdo = Tx execugdo M Tx realizagédo

100% -
90% -
80%
70%
60% -
50% -
40%
30% A
20% A
10% -

0% -
M1 sub 1.1 sub 1.2 sub1.3 M2 sub 2.1 sub 2.2 M3 M4

Grafico 23: Vector 1, Taxa de aprovacgao, execugao e realizacdao por medida e sub medida
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A taxa de realizacao foi superior a de aprovacdao, como alids seria de

esperar, dado estar-se numa fase final do programa. No entanto é de
salientar o equilibrio relativo na evolucdo das taxas de realizacao das varias
componentes, o que se reflecte numa evolugao equilibrada da execugao

financeira do vector 1.

26% 9
25% 26%
24%

18%

15%
13%

8%

Aprovado Realizado Aprovado Realizado Aprovado Realizado Aprovado Realizado

Investimento Total FEOGA Pub. Nacional Privado

Grafico 24: Vector 1, Taxas de aprovacgao e de execugdao/componente financeira

Analisando a evolugao do investimento aprovado e aplicado, verifica-se que
no inicio do programa houve uma natural aprovacao acentuada de
projectos, sendo o nivel de execucdao dos projectos baixo. Estava-se em
periodo de lancamento do programa, sendo natural o comportamento. A
medida que se desenvolveu o programa, o montante de aprovagdes em
cada ano foi decrescendo, tendo apenas subido no ultimo ano, 2007. Este
comportamento ter-se-a ficado a dever ao facto de 2007 ser o ultimo ano
para aprovacao de projectos. 31 de Setembro foi a data limite para
assuncdo de compromisso no ambito do vector 1, pelo que tera havido um
reforgco das aprovagdes na fase final do programa, numa tentativa dos GAL
comprometerem a totalidade da verba dos seus PDL. Em relagdao ao
investimento aplicado, verifica-se ter havido um natural crescimento a
medida que o programa se ia desenvolvendo. Nos anos 2005 e em especial
2006, por via de limitagdes de natureza orgamental, decorrentes de

constrangimentos de PIDDAC, o programa sofreu uma desaceleracdao na sua
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execugao. Em 2007, por se tratar de um ano final, de se ter feito um

esforco de recuperagao nos pagamento PIDDAC e de se ter efectuado um
quarto pedido de pagamento, houve uma recuperagdao no investimento

aplicado, situando-se ao nivel do ano de 2004.

90.000.000 -
80.000.000 -
70.000.000 -
60.000.000 -
50.000.000 -
40.000.000
30.000.000 -
20.000.000 -

10.000.000 ¢

04
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Aprovado Inv.Total  81.719.769 | 60.312.088 | 43.708.765 | 33.688.025 | 25.092.198 | 36.868.869
Aplicado Inv.Total ~ 14.019.988 | 44.284.476 | 48.880.020 | 44.477.091 | 39.313.471 | 47.770.224

Grafico 25: Vector 1, Investimento aprovado e aplicado 2002-2007

3.2.1.1 Vector 1, projectos concluidos

Em 2007 foram encerrados 1091 projectos correspondentes a 33.843.381¢€.
Até 31 de Dezembro de 2007 foram encerrados 3729 projectos, envolvendo
um montante de investimento aplicado de 123 milhdes de euros. A
diferenca entre o investimento aprovado e aplicado tem que ver com a
execucdo superior de privados e de publico nacional ndo MADRP, uma vez

que este valor esta “bloqueado” em termos de aprovacao.

Quadro 18: Projectos concluidos vector 1

: Comp.Publica
Investimento Comp.Publica Comp.FEOGA Comp.Privada
Nacional
Aprovado 117.855.158 81.877.222 58.757.484 23.119.737 35.977.938
Aplicado 123.560.606 81.877.222 58.757.477 26.326.704 38.476.504
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Os projectos concluidos correspondem em numero a 53% dos projectos

aprovados. Por sua vez o investimento total dos projectos encerrados

corresponde a 48% do investimento total aprovado.

3.2.1.2 Vector 1, Reserva de eficiéncia

No ano de 2007 foi distribuida pela 4° vez uma reserva de eficiéncia. Esta

reserva decorreu da alteracao orcamental formalmente aprovada através da

d assinatura em 10/9/2007 do aditamento n°3 a Convengao de 6 de
Dezembro de 2001 relativa a Decisao (CE) 2035 de 2001. Esta alteracao

permitiu efectuar uma nova distribuicdo de reserva cujos critérios foram

definidos na Comissao Nacional de Acompanhamento:

Critério de acesso:

Montante da Reserva:

componente FEOGA = 80%

Execucdo Financeira do PDL sem Medida 4,

Igual pelos GAL que cumpram o critério de acesso.

Logo, depende do numero de GAL que cumpram o

critério de acesso.

O montante da reserva foi de 1.002.968€ de FEOGA e foram beneficiados

28 GAL, cabendo uma dotagao orgamental por GAL de 35.820€ FEOGA.

GAL
ADD
RAIA HISTORICA
CHARNECA
DUECEIRA
ADRAT
DOURO SUPERIOR
TERRAS B GUADIANA
MONTE
PRO-RAIA
PINHAL MAIOR
APRODER
ESDIME
DOURO HISTORICO
ALENTEJO XXI
TAGUS
ADRACES
ADREPES

Quadro 19: Vector 1, 4° Reserva eficiéncia, GAL beneficiados

Taxa de realiz. PDL
S/M4
97%
94%
92%
89%
89%
86%
86%
86%
85%
84%
84%
83%
83%
83%
83%
82%
82%
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3.2.2 Vector 2

Durante o ano de 2007

ADELO 82%
ADL 82%
GRATER 82%
ARDE 81%
LEADERSOR 81%
ADELIACOR 81%
ADERES 81%
ADER-AL 81%
ADIBER 80%
ADRIL 80%
ADRUSE 80%
ADDLAP 80%

registou-se um crescimento de 23%

do

investimento aprovado, o qual estd associado a mais 99 projectos de

cooperacao. A Sub Medida 1.1, cooperagao entre GAL nacionais foi a que

registou o maior volume de aprovacdes. No que respeita a cooperagao

transnacional, foi igualmente a sub medida relativa a cooperacdo entre GAL

nacionais e estrangeiros, sub medida 2.1, a que mais cresceu em termos de

compromissos. O Investimento total aprovado no vector 2 em 2007 foi de

3.556.110¢€.

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Inv. Total Aprov 2006

2.107.465

690.673

328.695 363.501
174.350

Sub Medida Sub Medida Sub Medida Sub Medida Sub Medida
, 1 22

Grafico 26: Vector 2, Investimento aprovado 2007
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Quadro 20: Vector 2, Investimento aprovado 2007

Medida 1 66 2.281.815
Sub Medida 1,1 53 2.107.465
Sub Medida 1,2 13 174.350
Medida 2 33 1.382.869
Sub Medida 2.1 16 690.673
Sub Medida 2.2 11 328.695
Sub Medida 2.3 6 363.501

Analisando o montante acumulado aprovado e executado por submedida,
verifica-se que foi a submedida 1.1 aquela que maior montante absorveu.
Importa, contudo, salientar o facto de em 2007, em relagao a outros anos,
a aprovacao de projectos transnacionais ter sido superior, o que se justifica
pelo facto deste tipo de projectos ter um periodo de preparagao e

operacionalizagao mais longo do que os interterritoriais.

Quadro 21 Vector 2, Investimento Aprovado acumulado

Medida 1 514 10.749.349
Sub Medida 1,1 418 8.449.659
Sub Medida 1,2 96 2.299.690
Medida 2 128 4.370.473
Sub Medida 21 63 2.394.640
Sub Medida 22 34 992.634
Sub Medida 23 31 983.199
Medida 3 52 2.510.127
Total 694 17.629.949
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Inv. Total Aprov 2006
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18.000.000 17.629.949
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0
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Medida Medida Medida 21 Medida 22 Medida 23
1,1 1,2

Grafico 27: Vector 2, investimento aprovado ate 31/12/2007

Analisando as taxas de aprovagao , de execucao e de realizagao, verifica-se

existir uma tendéncia de preferéncia ou de maior facilidade de execucdo da

medida 1. A medida 2 tem um maior diferencial entre taxas de aprovagao e

de execucdo face a de realizacdo, o que corrobora o anteriormente

afirmado, que esta cooperacao é mais dificil de operacionalizar. Aspecto

igualmente importante é o facto de a cooperacao nao ter esgotado o seus

compromissos potencias de aprovagao. A Medida 1 atingiu os 98%, a
medida 2, 96% e a apenas a Medida 3 os 100%.

100%

75% -

50% -

25% -

0% -

Txaprovacao Txexecugéo Txrealizagéo

Med 1 Sub-med11 Sub-med 12 Med 2 Sub-med21 Sub-med22 Sub-med23 Med3

Grafico 28: Vector 2, Taxa de aprovacao, execugao e realizagcdao por sub medida
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3.2.2.1 Vector 2, medida 2 - Cooperacgao transnacional

Até 31 de Dezembro de 2007 registou-se a entrada de 67 pré-candidaturas
e foram aprovadas pelo Gestor 45 projectos de Cooperagao Transnacional

cujas caracteristicas sdao apresentadas no quadro seguinte:

Quadro 22: Vector 2, Projectos aprovados Medida 2

Projecto pata de v FEOGA MADRP
aprovacgao Elegivel

Cooperagao Monte Palmas 28-04-2004 20.000,00 1.000,00 6.200,00

Cardum 10-05-2004 33.000,00 18.925,50 10.190,40

Intercambio Luso 13-10-2004 6.007,26 3.445,16 1.855,04

Museu multimediale 13-10-2004 30.000,00 17.205,00 9.264,00

Bodas reais 13-10-2004 12.909,60 7.403,66 3.986,48
TOTAL 101.916,86 57.979,32 31.495,92
2004

Eco-red museus vivos 14-01-2005 100.647,57 57.721,39 31.079,97

Rotas Marianas 14-01-2005 27.690,00 15.880,22 8.550,67

Raizes para o desenvolvimento 01-04-2005 34.107,20 19.560,48 10.532,30

Rio Minho: Fonte de Riqueza e 01-04-2005 63.012,52 36.137,68 19.458,27

Desenvolvimento

Rede de espacos cinegéticos - 20-09-2005 30.400,00 17.434,40 9.387,52

SEGUNDA DECISAO

Rotas sem barreiras 23-06-2005 73.484,17 42.143,17 22.691,91

Cooperar em Portugués 26-07-2005 213.580,58 122.486,94 65.955,19

Uso multiplo da floresta - 27-07-2005 39.699,04 22.750,02 12.249,08

micologia

Caminhos de Santiago, 17-08-2005 30.000,00 17.205,01 9.264,00

Caminhos de Unido

Aldeias de Tradigao 17-08-2005 177.009,03 101.514,60 54.660,42

Club Biored 20-09-2005 308.620,42 176.993,80 95.301,98
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Projecto Data de Inv. FEOGA MADRP
aprovagao Elegivel
De Basto a Redange-Wiltz 25-11-2005 34.430,01 19.745,61 10.631,98
Museus Naturais 12-12-2005 183.657,79 105.327,74 56.713,53
Origenes 12-12-2005 29.650,00 17.004,28 9.155,92
TOTAL 1.345.988,33 771.905,34 415.632,74
2005
O TER do Minho ao Brasil 31-01-2006 90.000,00 51.615,00 27.792,00
O TER em Angola 31-01-2006 65.000,00 37.277,50 20.072,00
Rotas sem barreiras - 31-01-2006 147.285,22 84.468,07 45.481,68
SEGUNDA DECISAO
Desenvolvimento do turismo 08-02-2006 44.000,00 25.234,00 13.587,20
ornitoldgico dentro dos
espacos naturais protegidos
Estreitar lagos para a 31-03-2006 10.696,03 6.134,17 3.302,93
promocdo do desenvolvimento
local e cidadania
Festival Europeu de jardins 21-03-2006 50.000,00 28.675,00 15.440,00
As Herangas do Vinho a Sul 04-07-2006 80.965,00 46.433,42 25.001,99
Bodas Reais 2006 04-07-2006 54.000,00 30.969,00 6.355,80
Escultura e paisagem no arco 11-07-2006 76.000,00 43.586,00 23.468,80
atlantico
Eco-red museus vivos - 04-07-2006 286.747,56 164.449,73 88.547,65
SEGUNDA DECISAO
Adequacgdo turistica e meio 27-09-2006 35.090,00 20.124,12 10.835,79
ambiental na chaneira do rio
magas
Tradiciones 23-11-2006 53.920,00 30.923,13 16.631,98
Festival Internacional da Raia 17-11-2006 7.000,00 4.014,50 2.161,60
Assiténcia a Feiras da Raia 23-11-2006 9.000,00 5.161,50 2.779,20
Rede de caminhantes do 05-12-2006 15.000,16 8.557,54 4.773,74
Sistema Central
Integragdo socio-econémica 21-12-2006 60.000,00 34.410,00 18.528,00
Cordao verde pelo Sudoeste 21-12-2006 94.945,58 54.451,29 29.319,19

da Peninsula Ibérica
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Projecto Data de Inv. FEOGA MADRP
aprovagao Elegivel
InterWood 21-12-2006 15.000,00 8.602,50 4.632,00
TOTAL 1.194.649,55 685.086,47 358.711,55
2006
Nos Terra 17-01-2007 29.947.19 17.174.71 9.247.69
Portal Paralelo 40 21-03-2007 22.500,00 12.903,75 6.948,00
EURENERS 21-03-2007 40.100,00 22.997,35 12.382,88
Botica vegetal 07-04-2007 55.000,00 31.542,50 16.984,00
Club Biored NOVA DECISAO 07-04-2007 280.620,57 160.935,89 86.655,63
Origens NOVA DECISAO 21-03-2007 59.300,00 34.008,56 18.311,84
Rede de coop. Trans.para a 31-05-2007 95.000,00 54.482,50 29.336,00
comercializagdo de produtos
locais e turismo rural
Rotas sem barreiras NOVA 31-05-2007 151.525,21 84.649,80 46.790,99
DECISAO
Cooperar em Portugués NOVA 31-05-2007 225.080,58 129.082,19 69.506,39
DECISAO
Rotas Marianas NOVA 31-05-2007 48.840,00 28.009,74 15.081,79
DECISAO
Valorizagdo do vinho mediante 17-07-2007 73.136,73 41.943,91 22.584,62
novas formas de
comercializacdo em  zonas
rurais proximas das grandes
cidades
Eco-red museus vivos - NOVA 17-07-2007 333.027,56 190.991,31 102.838,91
DECISAO
ELREN 17-07-2007 50.000,00 28.675,00 15.440,00
TURISMO CULTURAL 17-07-2007 44.075,00 25.277,01 13.610,36
BRINCAR PARA APRENDER 05-09-2007 113.750,27 65.235,78 35.126,08
VILLAGE RADIO 03-09-2007 45.000,00 25.807,50 13.896,00
Cooperar em Portugués NOVA 30-07-2007 273.080,58 156.610,19 84.328,70
DECISAO
TOTAL 1.910.036,50 1.093.152,98 589.822,19
2007
45 projectos aprovados TOTAL 3.139.805,14 1.797.894,32 959.391,04
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Os projectos de cooperagdao transnacional envolvem 267 parceiros

provenientes de 17 paises: 49 Portugal, 87 Espanha, 7 Mocambique, 11
Italia, 11 Brasil, 5 Franca, 3 Cabo Verde, 3 Finlandia, 3 Grécia, 2 Holanda, 2
Irlanda, 1 Angola, 1 Austria, 1 Chipre, 1 Inglaterra, 1 Luxemburgo e 1 da

Suica.

3.2.2.2 Principais Dominios de Intervencao Vector 2

O quadro seguinte apresenta os principais dominios de intervencdo dos
projectos do vector 2. Verifica-se haver uma grande semelhanca face aos
dominios do vector 1 o que explica o facto de os GAL exercerem nos seus

planos de cooperagao os objectivos que determinaram para os seus PDL.

Quadro 23: Vector 2, Principais Dominios de intervencao

. . No Investimento
Dominio de Intervengao .
Projectos  Aprovado

Servigos de base para a economia rural e populagdo (1305) 226 3.868.399,76
Fomento de actividades de turismo (1310) 146 3.658.702,07
Comercializagcdo de produtos agricolas de qualidade (1304) 32 1.396.216,07
Fomento do artesanato (1311) 15 578.811,15

No que se refere a cooperacdo transnacional em termos de despesa
realizada os sectores do turismo e ambiente sdoos que tém merecido uma

maior atengdo por parte do GAL.

Quadro 24: Vector 2, Medida 2, Principais Dominios de Intervencdo

Dominios de intervengao Despesa Realizada €
Fomento de actividades de turismo (1310) 69.2263,48
Servicos de base para a economia rural e populagao (1305) 367.782,57
Ajudas as PME e artesanato - Servicos comuns as empresas 157.459,35
Protecgdo, requalificagdo e renovagao do ambiente natural 136.320,67
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Efectuando uma analise regional verifica-se que as regides da Madeira e da

antigo Ribatejo e Oeste sao as apresentam maiores taxas de realizagao,
com respectivamente, 78%. Algarve, Beira Interior e Agores sdo as regioes

com mais baixas médias de execucao dos planos de cooperacao.

AGO | 47%
MAD | 78%
ALG | 51%

ALE | 60%

RO | 78%
BI | 47%
BL | 63%

™ 57%

EDM 54%
Grafico 29: Vector 2, Execugdo dos PC por regido

Fazendo uma analise acerca da vocagao regional por tipo de cooperagao,
verifica-se que o RO, TM, a Beira Litoral e as Regidoes Autonomas foram as
regioes que mais apostaram percentualmente na cooperagao interregional.
Apenas o Algarve apresenta um orcamento destinado a cooperacao
transnacional superior a cooperacdo nacional. Contudo, analisando a % de
realizacao por medidas, verifica-se que TM, BI e o Algarve sao as regiao dos
pais que apresentam uma mais baixa execugdo na cooperagao
transnacional, facto que importa destacar por se tratarem de regides que
fazem fronteira com Espanha. Ndo parece, pois, haver uma relagdao causa
efeito em relacdo a proximidade com Espanha no que se refere a
potenciacao da cooperacao transnacional. Cruzando os dois graficos, parece
haver alguma relagdao entre a capacidade de execugao dos PC e a
concentragao de investimento na medida 1, o que tem que ver com o facto

da cooperagao nacional ser mais facil de executar.
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3.2.3 Vector 3

O ano de 2007 foi marcado pela realizacao de actividades
fundamentalmente orientadas para o apoio aos GAL ao nivel da informacdo
e qualificagdo. A articulagdgo com o trabalho do Ponto de Contacto -
Observatério do Desenvolvimento Rural da Comissdo Europeia, implicou
também uma regularidade ao nivel da pesquisa e organizacdao de
informagao sobre Boas Praticas no ambito do LEADER+, a fim de serem
incluidas na Revista LEADER Magazine, assim como a organizagcao de um
evento europeu sobre o Programa LEADER+, sobre o qual se fara referéncia
mais adiante.

Das actividades realizadas no ambito da Rede Portuguesa LEADER+, no ano
de 2007, destacam-se o sitio LEADER+ (www.leader.pt) e o Jornal
Pessoas e Lugares (editados os numeros do 43 ao 46), instrumentos
privilegiados de publicitagao e informagao acerca do programa, dos GAL e
das suas actividades, quer a nivel nacional, quer internacional. A Folha
Informativa da Rede Portuguesa LEADER+, editada mensalmente até Abril
de 2007 foi, igualmente, um produto informativo criado com o objectivo de
informar e divulgar acerca dos eventos dos GAL a nivel nacional e europeu,
bem como fazer um ponto de situacao regular sobre as dindmicas e
objectivos do LEADER+ em Portugal.

Projecto RE.CI.PRO.CO - RElacoes de Cldadania entre PROdutores e
CONsumidores

No seguimento das iniciativas levadas a cabo no ambito do Projecto
RE.CI.PRO.CO, nomeadamente a implementacao da metodologia nos grupos
LEADER nacionais aderentes, a Rede Portuguesa apoiou a organizacdao e
realizagao de uma visita aos AMAP - Association pour le Maintien d’une
Agriculture Paysanne da zona de Toulouse em Franga, organizagoes
equivalente aos RE.CI.PRO.CO em Portugal, e um Encontro Nacional
RE.CI.PRO.CO produtores/consumidores, em Sao Pedro do Sul realizado no

dia 11 de Julho de 2007, para capitalizacdao da experiéncia e lancamento da
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rede nacional. Estas iniciativas destinaram-se a entidades com a
metodologia RE.CI.PRO.CO, aos produtores e consumidores que participam
nestas redes e aos GAL. Ainda no campo da edigao foi elaborado e editado,
em formato on-line, o Guia Reciproco, em resultado do projecto com o
mesmo home e que envolveu diversas actividades com o interesse comum
de experimentarem uma outra forma de comercializagao dos produtos
agricolas e de promoverem uma aproximacao cidada e responsavel entre

produtores e consumidores;

Projecto IDEIAS - Intervencao, Desenvolvimento, Emprego,
Insercgao, Actividades Sustentaveis

Este projecto, desenvolvido em parceria com a INDE, entidade
coordenadora e ainda a Camara Municipal de Palmela e a Agrobio, no
quadro do Programa EQUAL, contemplou a realizagao de actividades de
sensibilizagdao e promogao de uma agricultura de qualidade e amiga do
ambiente, em territérios peri-urbanos, em particular na zona do Poceirdo.
Em resultado desta experiéncia resultou o Guia Metodolégico de Apoio a
intervencdo intitulado “O papel da Agricultura nos territérios periurbanos”,
que culmina com uma Carta Etica para uma Producdo Agricola de
Qualidade.

Repertorio de projectos LEADER+

O trabalho de concepgao e sistematizacdo do Repertdério de projectos
LEADER+, documento importante para o conhecimento da realidade
LEADER+, em Portugal, foi concluido e, em breve estara disponivel no site
da Rede LEADER+, em formato digital. A divulgacao do trabalho dos GAL ao
nivel da edicao de material diverso foi outra prioridade da Rede pelo que foi
organizada a recolha, tratamento, sistematizacao e edicao, em cooperacao
com a LeaderOeste, de um livro em formato de catdlogo intitulado
“Pessoas e Lugares, publicacoes apoiadas pelo Programa LEADER".
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Para além destas actividades a Rede participou em diversos eventos, dos

guais se salientam os seguintes:

"Portugal Rural no Parlamento Europeu” de 11 a 13 de Setembro no
Parlamento Europeu, em Bruxelas - Exposicao/Mostra de Produtos
Tradicionais de Qualidade e Seminario sobre "Governacao Local nos
Territorios Rurais: opcao estratégica ou utopia?"

O Programa LEADER+, através da Rede Portuguesa LEADER+, em parceria
com a Federagdao Minha Terra e sob o patrocinio do Sr. Vice Presidente do
Parlamento Europeu, Dr. Manuel dos Santos promoveu de 11 a 13 de
Setembro de 2007, no 3 © Piso do Edificio SPINELLI do Parlamento Europeu,
em Bruxelas uma Exposicdao "Portugal Rural no Parlamento Europeu", no
ambito da qual decorreu uma Mostra/Degustacdo de Produtos Tradicionais
de Qualidade e um Seminario sobre "Governacdo Local nos Territérios
Rurais: opcdo estratégica ou utopia?".

Esta iniciativa teve por finalidade apresentar no espaco do Parlamento
Europeu a enorme riqueza cultural, ambiental e arquitecténica dos
territérios rurais portugueses e a forma como o Programa LEADER+ e os
Grupos de Acgao Local (GAL), gestores do programa nos diferentes
territérios rurais, tém ajudado a potenciar estas riquezas através do apoio a
melhoria da qualidade dos produtos locais, da diversificagdo de actividades,
nomeadamente as ligadas ao turismo em espaco rural, ao artesanato e a
valorizagdo da paisagem, do patrimdnio rural e das identidades culturais.

A realizacao desta Conferéncia permitiu criar oportunidades de debate sobre
os diversos pontos de vista e opgdes relativas a governancga local no @mbito
da politica de desenvolvimento rural. Questdes como a legitimidade deste
modelo de governanca, o papel das parcerias publico privadas na
implementacao de politicas, os conflitos de interesses e riscos lhe estdo
associados, as mais valias desta forma de organizagao relativamente aos
modelos tradicionais de organizacao politica, foram as questdes nucleares

do debate, no qual se equacionaram também algumas das opgoes
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estratégicas da politica de desenvolvimento rural, no quadro da abordagem
LEADER.

Conferéncia "Capital Social e Criacao de Emprego na Europa Rural",
dias 8-9 de Novembro de 2007, em Lisboa, da Fundacao Europeia
para a Melhoria das Condigoes de Vida e Trabalho

A Rede Portuguesa LEADER+ colaborou com a Fundagao Europeia para a
Melhoria das Condicdes de Vida e Trabalho na organizagao e realizacdo de
uma Conferéncia sobre "Capital Social e Criagcdo de Emprego na Europa
Rural", nos dias 8 e 9 de Novembro de 2007, em Lisboa, no Hotel Holiday
Inn. Esta conferéncia contou com a colaboracao de varios especialistas
europeus e foi um contributo importante para a reflexdao e debate sobre
esta tematica em Portugal. Nesta conferéncia esteve presente Rui Nobre
Gongalves, Secretario de Estado do Desenvolvimento Rural e das Florestas
- Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas,
Portugal e a Rede Portuguesa contou com a apresentagcao de duas
comunicacdes sobre o LEADER e a importancia do capital social
nomeadamente: “As actuais politicas de desenvolvimento rural da UE e o
programa Leader+” de Rui Verissimo Batista, Chefe do projecto Leader+ e
“Iniciativas de capital social: a experiéncia do Programa Leader em

|II

Portugal”, de Maria do Rosario Serafim, da Rede Portuguesa Leader+
Conferéncia do Observatorio Leader+ "Resultados do Leader: uma
diversidade de experiéncia territorial”

No ambito do programa de actividades do Ponto de Contacto/Observatdrios
LEADER+, nos dias 21, 22 e 23 de Novembro de 2007 realizou-se, em
Evora, o Seminario Europeu do Programa LEADER+ Resultados do LEADER:
uma diversidade de experiéncias territoriais", organizado pela Comissao
Europeia. A Rede Portuguesa LEADER+ colaborou neste processo em
conjunto com o GAL Monte-ACE, Grupo de Accao Local da zona de

intervencdo circundante a Evora.
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Neste evento estiveram presentes mais de 400 participantes, representando

os Grupos de Accao Locais, as Autoridades de Gestao e de Pagamento
Nacionais e Regionais do Programa e as Redes LEADER+ de toda a Europa,
assim como representantes da Comissao Europeia, do Parlamento Europeu
e de outras instituicoes europeias, ONGs, organizacdoes diversas do sector
privado, politicos, peritos externos, avaliadores e investigadores.

No dia 21 de Novembro organizaram-se visitas a projectos na regiao do GAL
MONTE-ACE com a finalidade de os participantes poderem conhecer os
resultados da iniciativa LEADER no terreno e nas sessOes plenarias foi
apresentado um dos 16 filmes realizados por diferentes GAL da Europa
sobre a intervencao LEADER nos seus territérios. Realizou-se, ainda, uma
exposicao-férum de intercambio sobre a iniciativa LEADER nos 27 Estados-
membros.

Desenvolvimento local em territérios rurais / a abordagem LEADER
- accao de formacgao.

O Regulamento CE relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural - FEADER e as orientagdes
estratégicas comunitarias para o desenvolvimento rural determinaram que
os principios basicos da abordagem LEADER fossem transferidos para o
quadro mais vasto da programacao geral relativa ao desenvolvimento rural,
integrando o Eixo 4 do FEADER. Por seu lado, o Plano Estratégico Nacional
para o Desenvolvimento Rural estabeleceu que as medidas que visam a
melhoria da qualidade de vida nas zonas rurais e a promogao da
diversificacdo da economia rural inseridas no Eixo 3 do FEADER fossem
aplicadas, preferencialmente, segundo a abordagem LEADER, através de
estratégias de desenvolvimento local, assentes em diagndsticos
fundamentados que reflictam as potencialidades e necessidades dos
territdrios. Assim, estas orientacbes foram os factores que estiveram
presentes na opcao de qualificar os GAL sobre esta matéria, uma vez que

lhes é cometida a responsabilidade de definir e executar as estratégias
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locais de desenvolvimento consubstanciadas nos Planos de

Desenvolvimento Local.

Assim, com o objectivo de fortalecer as competéncias dos técnicos e
agentes de desenvolvimento implicados nas accdoes de desenvolvimento
rural, particularmente as que envolvem a concepgao, gestao e avaliagao de
programas de desenvolvimento local com aplicagao da abordagem LEADER,
foram concebidas e organizadas pela Rede Portuguesa LEADER + duas
accoes de formacgao iguais, compostas por dois médulos, tendo cada um
deles a duracdao de 30 horas, sobre “A abordagem LEADER e o
desenvolvimento dos territérios rurais (Moédulo A) e Concepgao,
acompanhamento e avaliagcdo de programas sécioecondmicos de ambito
local(Mddulo B).

Seminario / Workshop: "Biomassa Florestal, Equilibrio Ambiental e
Oportunidades de Desenvolvimento"”, 25 a 27 de Junho, em Gois

No ambito do Projecto de Cooperacao Transnacional LEADER+ "Eureners",
promovido por uma parceria constituida por ADIBER - Associacdo de
Desenvolvimento Integrado da Beira Serra (Portugal), Asociacion TEDER -
Centro de Desarrollo Rural de Tierra Estella, A.D.R. Comarca Sierra de
Carzola (Jaén) e Asociacion de Desarrollo del Campo de Montiel y Campo de
Calatrava "Tierras de Libertad" de Espanha e o Syndicat Mixte du Pays de la
Provence Verte - Brignoles de Franca vai a Rede Portuguesa LEADER+
participou no Seminario sobre "Biomassa Florestal, Equilibrio Ambiental e
Oportunidades de Desenvolvimento", que decorreu nos dias 25, 26 e 27 de
Junho em Godis. O objectivo deste debate teve em vista promover as
energias renovaveis, com especial interesse na promocgao da producao de
energia a partir da biomassa, assim como intervir em acgdes concretas

dirigidas a poupanca e eficiéncia energética.
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Semana Rural "Dia Rural, Um Dia Excepcional”, de 19 a 22 de Julho,

nas Sete Cidades, Acores

A ARDE - Associacao Rural para o Desenvolvimento promoveu, de 19 a 22
de Julho, nas Sete Cidades e com o apoio da Rede Portuguesa LEADER+, a
Semana Rural "Dia Rural Um Dia Excepcional", de incentivo a valorizacao e
dinamizagao das zonas rurais dos Agores. Nesta actividade invocaram-se as
grandes possibilidades dos territérios rurais, como sejam a animacdo socio-
cultural, as bandas e grupos folcléricos, as tasquinhas, a animacgao Ludico-

Infantil, Rally-pappers, entre outras actividades

3.2.4 Vector 4

No que diz respeito ao Vector 4, em que o beneficiario final também é a
DGADR foram aplicados, no ano de 2007, 414.174,01€
comparticipados a 75% pelo FEOGA. O investimento acumulado perfaz o

montante de 2.415.066 €, que equivale a 42% de realizagao.

3.3 Execucgao financeira Lisboa e Vale do Tejo
3.3.1 LVT, Vector 1

Dando cumprimento a determinacdo da alinea c), do n° 2, do atro 37,
Regulamento (CE) 1260/1999, importa referir que Portugal tem umas das
suas regides a beneficiar de apoio transitério - Lisboa e Vale do Tejo (LVT),
gue relativamente ao PIC LEADER+ coincide com as zonas de intervengao
dos GAL da Regido Agréaria do Ribatejo e Oeste, ADIRN, ADREPES,
APRODER, CHARNECA RIBATEJANA, LEADER OESTE e TAGUS.

Na regidao de LVT foram aprovados 809 projectos até final de 2007. Aspecto

particularmente interessante tem que ver com a componente privados, que
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representa cerca de 37% do investimento total, o que representa um efeito

alavanca muito positivo por parte do programa nesta regiao. O investimento

total aprovado representa cerca de 13% do montante total.

Quadro 25: LVT, n° projectos e investimento por componente

. Invest. Total Pub :
(o)
N° Proj Aprovado Feoga Nac Privados
809 36.372.485  17.660.535  5.223.043 13.488.907

Em termos tipo de promotor, verifica-se haver uma forte predominéancia do
sector privado, com 363 projectos, quase tantos comos os promovidos pelos
parceiros dos GAL. No entanto, estes parceiros sdao igualmente entidades
publicas e privadas, pelo que se podera inferir que o sector privado
apresenta uma forte presenca no programa Leader+ na regido de LVT.

Quadro 26: N° de projectos por tipo de promotor

Individuais  Individuais Sector Sector
<25 anos >=25 anos privado publico
3 117 243 52 391 807

GAL Total

Ao nivel financeiro verifica-se que a sub media 1.2 é a que maior volume de
investimento executa, representando cerca de 52% do investimento total
executado. Este facto corrobora o anteriormente referido de que os privados

e bem assim o efeito alavanca sao muito evidentes nesta regiao.

31260.736

21960.775

16.240.047

5.073.974 4.557.206

3.926.362 4.126.013

1794.366
516.768 99.974

Grafico 32: LVT, Execucao financeira por medida e sub medida
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Em termos de emprego criado e mantido verifica-se que em LVT foram
criados cerca de 13% % de todo o emprego criado no programa Leader+.
No que se refere ao emprego mantido o valor é substancialmente mais

baixo, cerca de 1.7%.

Quadro 27: LVT, emprego criado e mantido

LVT Emprego criado Emprego mantido
N° empregos 191 65
% nacional 12,6% 1.7%

Em termos da taxa de realizacao (aplicado/aprovado) verifica-se que as
medidas e sub medidas apresentam valores muito semelhantes a média

nacional, sendo o valor total idéntico.

Tx Realizagao Nacional Tx Realizagdo LVT

0% 100%
93% 93%

0 0 0
84% g3% oo B2% 84% 84%

Grafico 33: LVT, taxa de realizacao (aprovado/realizado)
Em termos das principais areas de intervencao, verifica-se ser o turismo a

area mais importante, seguindo-se as ajudas a PME e artesanato e o sector

agroflorestal .

Quadro 28: LVT investimento total aprovado por principais dominios de intervencao
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Inv. Total
Aprov €

7.459.532,57 Turismo - Investimentos corpdreos

5.648.013,39 Fomento de actividades de turismo (1310)
4.657.761,49 Funcionamento do Gal (1305-2)

3.391.069,11 Ajudas as PME e artesanato - Investimentos corpdreos

Dominio intervengao

2.444.099,81 Melhoramento da transformagdo e comercializacdo de produtos agricolas
1.503.123,97 Renovagdo e desenvolvimento de aldeias e do patrimonio rural (1306)
1.457.400,06 Servicos de base para a economia rural e populagdo (1305)
1.117.847,58 Desenvolvimento da educacdo e da formagdo ndo ligadas a um sector especifico
893.748,86 Comercializagdo de produtos agricolas de qualidade (1304)
872.066,15 Turismo - Investimentos incorpdreos
815.956,76 Fomento do artesanato (1311)
733.971,54 Manutencgao e restauracao de herangas culturais
683.999,05 Investimentos nas exploragdes agricolas
590.340,95 Promocdo de novos mercados para a utilizagdo e comercializagdo de produtos silvicolas
459.724,20 Proteccao, requalificagdo e renovagao do ambiente natural
393.306,74 Diversificagdo das actividades agricolas e conexas (1307)

3.3.2 LVT, Vector 2

Na regiao de LVT foram aprovados 82 projectos individuais do vector 2 ate
final de 2007. O montante das aprovagdes em LVT representaram cerca de
20% do investimento total nacional aprovado para o vector 2, que é de
10.667.983 €.

Quadro 29: LVT Vector 2, n° projectos e investimento aprovado por componente

. Invest. Total Pub :
o
N° Proj Aprovado Feoga Nac Privados
82 2.107.442 1.263.780 633.395 210.267

Ao nivel financeiro verifica-se que a sub media 1.1, cooperacao inter
territorial entre GAL, é a que maior volume de investimento executa,
representando cerca de 56% do investimento total executado. Nesta regiao
a cooperagao transnacional tem uma expressao muito resumida, ndao indo
além cerca de 128 mil euros, ou seja, 8% do investimento aplicado ou

executado.
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Grafico 34: LVT, Vector 2, Execucao financeira por medida e sub medida

Em termos da taxa de realizacao (aplicado/aprovado) verifica-se que as
medidas e submedidas apresentam valores mais elevados do que os do
programa nacional. De notar que a assisténcia técnica esta praticamente
esgotada, facto que podera induzir algumas dificuldades na execucao deste

vector nesta regiao.

Tx Realizagéo Nacional B Tx Realizagédo LVT

98%

79% 77,7% 8%
717%

59%

47%

30,5%

Grafico 35: LVT Vector 2, taxa de realizagdao (aprovado/realizado)
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Em termos principais areas de intervencao verifica-se ser o turismo e o
sector agroflorestal, em particular a comercializacdo de produtos agricolas
de qualidade, as areas mais importantes do vector 2 na regidao de LVT. Em

termos gerais as areas apoiadas no vector 1 e 2 sdao semelhantes.

Quadro 30: LVT, Vector 2, investimento total aprovado por principais dominios de
intervencgao

Inv. Total
Aprov €
390.381,19 Fomento de actividades de turismo (1310)

313.316,97 Funcionamento do Gal (1305-2)

Dominio intervengao

211.021,91 Comercializagdo de produtos agricolas de qualidade (1304)
195.000,01 Ajudas as PME e artesanato - Investimentos corpdreos
144.583,46 Servicos de base para a economia rural e populagado (1305)
111.601,41 Promogdo de novos mercados para a utilizagdo e comercializagdo de produtos silvicolas
106.018,40 Projectos de investigacdo em universidades e institutos de investigacao
105.848,73 Turismo - Investimentos corpdreos
100.000,00 Turismo - Servigos comuns as empresas

93.211,68 Manutencado e restauracao de herancgas culturais

80.995,01 Renovacdo e desenvolvimento de aldeias e do patrimonio rural (1306)

75.777,71 Melhoramento da transformacdo e comercializagdo de produtos agricolas

60.195,91 Turismo - Investimentos incorporeos

Ajudas as PME e artesanato - Tecnologias ambientais, tecnologias energéticas limpas e

50.000,00 econdmicas

3.4 Necessidades financeiras face ao executado e ao programado

Durante o ano de 207, e conforme foi ja referido verificaram-se
constrangimentos orcamentais significativos em especial na componente
nacional, ndo se tendo verificado problemas em termos das transferéncias
FEOGA. Os constrangimentos relativos aos atrasos nos pagamentos das
componentes nacionais levou a que se tivesse de efectuar um quarto pedido
de pagamento no final do ano a fim de garantir o cumprimento da Regra

N+2, o que veio a acontecer.
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No ponto 1.5 fez-se referéncia aos problemas de financiamento da

componente nacional.

4 DISPOSICOES TOMADAS PELA AUTORIDADE DE GESTAO E PELO COMITE DE
ACOMPANHAMENTO PARA ASSEGURAR A QUALIDADE E A EFICACIA DA
EXECUGCAO

4.1 AccoOes de acompanhamento e de avaliagao

No ambito do Reg. (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco de 2001, que
estabelece as regras de execugao do regulamento Geral dos Fundos, no que
respeita aos sistemas de gestao e de controlo das intervengles, estao
definidas as competéncias das autoridades de gestao e de
acompanhamento, bem como as tarefas a desempenhar por cada uma
delas. Deste modo o art.° 4 define o acompanhamento, o art.° 9 a
certificacdo de despesas e o art.°© 10 o controlo de 1° nivel.

O acompanhamento, da responsabilidade da Autoridade de Gestdo, através
da Estrutura de Apoio Técnico ao Gestor LEADER +, consiste nas seguintes
tarefas:

- Assisténcia Técnica - caracter continuo, telefénico ou presencial.

- Verificagdo dos procedimentos de gestdo no que toca ao
cumprimento da legislagdo comunitaria, nacional e dos normativos
internos do Programa, estipulados aos GAL - efectuado
essencialmente nas visitas aos GAL.

- Controlo documental - a nivel dos dossiés técnico e financeiro de
cada projecto, com base nos Pedidos de Pagamento apresentados
pelos GAL.

- Controlo de conformidade de projectos no terreno efectuado nas

visitas aos GAL
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Foram efectuadas accdes de acompanhamento (verificagdo dos processos

técnico e financeiro e respectiva realizacdo) a 95 projectos vector 1 e 2
sendo que o investimento verificado ascendeu a 3.642 mil €. Os projectos
verificados enquadram-se na sua grande maioria na sub-medida 1.2 uma
vez que o critério de seleccdo incidiu na criacdo de postos de trabalho e

investimento aprovado.

A Comissao Nacional de Acompanhamento do LEADER +, no ambito das
suas fungdes de acompanhamento do programa, reuniu no territério do GAL
Charneca, na Chamusca a 28 de Junho de 2007. A ordem de trabalhos foi a
seguinte.

1. Aprovacao da Acta da 5° Reunidao da CNA

2. Ponto de situagao da execugao do Programa;

a. Regra N+2
Ponto de situacdo das accdes de controlo de 19 nivel;
Plano de actividades da Rede para 2007;
Aprovacao do Relatorio de 2006;
Reserva de eficiéncia, critérios de atribuicao;

Periodo de aprovacao de candidaturas;

® N O AW

Outros assuntos de interesse.

A Unidade de Gestao reuniu uma vez durante o ano 2007, a 22 de Junho.
Foi a oitava reunidao da UG e foi estruturada com o intuito de preparar a
realizagdo da Comissao Nacional de Acompanhamento. A ordem de
trabalhos foi a seguinte:

1. Aprovacao da acta da reuniao anterior;
Aprovagao da acta da reuniao anterior;
Ponto de Situacao da Execugdao do Programa;
Ponto de situagao dos controlos e da certificacao de despesas;
Reserva de Eficiéncia, Decisao distribuicdao e critérios;
Orgamento PIDDAC e Regra N+2;

o u ML
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7. Outros assuntos

4.2 Accoes de Controlo de 1° Nivel

No ambito do artigo 10° do Regulamento (CE) n.° 438/2001, de 2 de Marco
de 2001 e, tendo em conta as competéncias da “estrutura de apoio técnico
ao controlo de 1.° nivel”, criada pela Resolucdo do Conselho de Ministros

n.% 58/2006, de 15 de Maio, foram asseguradas as seguintes acgoes:

4.2.1 Conclusao do plano de controlos de 2004

Da analise dos relatérios definitivos dos 66 projectos auditados, procedeu-
se a elaboracdo do parecer final, tendo em conta as informacdes dos
relatérios, os contraditérios dos GAL e dos promotores e a sua interpretacao
dos normativos em vigor. A tomada de decisao final pelo Gestor e
comunicagao aos interessados das determinagdes produzidas veio a

acontecer no inicio de 2008.

Neste plano de controlos foram auditados 66 projectos, dos 22 GAL
seguintes: ADER-SOUSA, ATAHCA, PROBASTO, SOL DO AVE, ADRAT,
DESTEQUE, AD ELO, ADD, ADIBER, DUECEIRA, ADRACES, PRO-RAIA,
RUDE, ADIRN, CHARNECA, ADL, ESDIME, LEADER-SOR, MONTE, IN LOCO,
ACAPORAMA E GRATER.

O montante total da amostra ascendeu a um investimento realizado de
4.318.999,69 Euros, para um FEOGA de 2.657.210,94 Euros, tendo como
consequéncia a recuperacao de 245.232,01 Euros de despesa total. Nos
casos das situacdes com consequéncias financeiras apresenta-se de seguida
um mapa por tipologia de erro detectada e respectivos montantes

envolvidos:
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Quadro 31: Controlo 1° Nivel, principais conclusodes

Tipologia do erro

Montante a devolver

Qualidade dos documentos de suporte 1.219,17 €
Despesas ndo imputaveis ao projecto 4.520,85 €
Falta de valor probatério do documento de suporte 3.443,44 €
Duplicacao de ajudas 627,25 €
Erros de calculo 243,69 €
Despesas superiores aos limites legais 8.028,79 €
Despesas fora do periodo de elegibilidade 49.193,10 €
Despesas sem suporte documental 290,02 €
Despesas nao quitadas 30.742,37 €
Despesas sem enquadramento na legislacdo aplicavel 22.274,11 €
Deficiente imputacdo de custos internos/indirectos 42,88 €
Ndo cumprimento das regras de contratacdo publica 18.212,07 €
Documentos de despesa indiciando falsificacao 98.942,19 €
Outros - Auséncia de evidéncia de pagamento 2.182,08 €
Falta de razoabilidade das despesas 5.270,00 €
Total 245.232,01 €

Das recomendacdes formuladas no ambito desta auditoria importa
esclarecer que todas as situacdes com consequéncias financeiras se
encontram concluidas, a excepcdo do processo referente ao projecto
n.0220001720008 - Livro de Ouro, devido a uma acgdo interposta pelo
promotor, Municipio de Vila Nova de Poiares, no Tribunal Administrativo de

Coimbra.

No que diz respeito as recomendagdes de natureza nao financeira salienta-
se o facto dos casos entdao encontrados se reportarem a despesas anteriores
a 30/06/2003, altura em que se detectaram algumas deficiéncias
relativamente ao cumprimento dos procedimentos instituidos. Em virtude
dessa constatagao foram ministradas accdes de formagao aos GAL, em

parceria com a IGF e a IGA, por forma a corrigir as falhas processuais.
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No seguimento destes considerandos foram notificados, pela Autoridade de

Gestdo, os 22 GAL envolvidos, sobre as conclusdes especificas de cada
controlo, chamando-se a atengdao para as questdes processuais, tendo em
vista promover uma melhoria nos circuitos e procedimentos instituidos. No
entanto, importa referir que sendo esta uma accao de auditoria que
decorreu em 2005, na altura da notificagcdo ja muitas das deficiéncias

estavam corrigidas.

Relativamente ao plano de controlo de 2005, auditorias realizadas em 2006
pela empresa MAZARS & ASSOCIADOS, Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas, S.A.

foi seleccionada uma amostra de 23 GAL, com 4 projectos a auditar em
cada um, o que perfaz um total de 92 projectos e uma despesa total
realizada de 5.519.822,04 Euros.

Dos 92 relatérios definitivos respeitantes a estas auditorias, dos quais 84
sao projectos do Vector 1 e 8 do Vector 2, cerca de metade foram emitidos
no ano de 2007. Esse trabalho estd actualmente concluido, tendo a DGADR
na sua posse todos os relatérios definitivos, nos quais consta a necessidade

de se proceder a recuperacdo de 1.139.432€ de Investimento Total.

Neste momento o processo encontra-se em fase de audiéncia prévia, cujo
resultado permitird a elaboracdo de um parecer final, tendo em conta as
informacgdes dos relatérios, os contraditérios dos GAL e dos promotores.
Posteriormente esse parecer serd enviado ao Gestor para tomada de

decisdao e comunicacao aos interessados das determinagdes produzidas.

Do plano de controlos de 2005 fazem parte os seguintes GAL: ADRIL,
ADRIMAG, ADRIMINHO, DOLMEN, BEIRA DOURO, CORANE, DOURO
SUPERIOR, ADAE, ADICES, TERRAS DE SICO, ADERES, ADRUSE, PINHAL
MAIOR, ADREPES, APRODER, LEADER OESTE, ADER-AL, ROTA DO
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GUADIANA, TERRAS DENTRO, TERRAS DO BAIXO GUADIANA, VICENTINA,
ADELIACOR E ARDE.

Articulacdo com a entidade coordenadora do controlo de 2.2 Nivel em
matéria de planeamento, execucao do plano anual de controlos e
elaboracdo do relatério anual de sintese e comunicacao de irregularidades,
nos termos da portaria n.© 648/2001, de 5 de Julho;

Os planos de controlo de 2006 e 2007 foram alvo de um unico concurso
publico realizado em 2007, sendo adjudicados a empresa Amavel calhau,
Ribeiro da Cunha e Associados, SROC, em Janeiro de 2008. As respectivas
auditorias ainda se encontram em curso, prevendo-se para breve o envio

dos relatérios preliminares a estrutura técnica do controlo de 1° nivel.

O plano de controlos de 2006 abrange 92 projectos do Vector 1 e 2, num
total de 8.507.684,62€ de despesa elegivel realizada, e os seguintes GAL:
ADRIL, ATAHCA, DOURO HISTORICO, AD ELO, ADDLAP, ADIBER, ADICES,
DUECEIRA, ADRACES, PRO-RAIA, RAIA HISTORICA, ADIRN, CHARNECA,
LEADER OESTE, TAGUS, ALENTEJO XXI, ESDIME, LEADER SOR, MONTE,
ACAPORAMA, ADRAMA, ASDEPR e GRATER. Em relagao ao Vector 3 este
plano prevé a auditoria das rubricas mais representativas dos anos de 2003
a 2005. No Vector 4 a amostra incluiu 10 rubricas do ano de 2003, 10
rubricas de 2004 e cinco rubricas de 2005, de modo a que sejam
abrangidas as diferentes tipologias de despesa realizadas no ambito da

gestdao, acompanhamento e avaliagao do Programa.

Na definicdo da amostra do Plano de Controlos de 2007 foram consideradas
as auditorias ja efectuadas quer no ambito do controlo do 1° nivel, quer
pela Autoridade de Pagamento no ambito da certificacdo de despesas quer,
ainda, pela IGF e IGA. Face aos numeros apurados, seleccionaram-se para a

amostra de 2007 todos os GAL que foram objecto de 3 ou menos acgdes de
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controlo, mesmo que cerca de 30% dos GAL seleccionados facam ja parte
da amostra de 2006.

Obteve-se uma amostra de 20 GAL a seguir discriminados: ADRIMINHO,
PROBASTO, BEIRA DOURO, CORANE, DOURO SUPERIOR, ADD, ADICES,
TERRAS DE SICO, ADERES, ADRUSE, RUDE, ALENTEJO XXI, TERRAS DO
BAIXO GUADIANA, VICENTINA, ACAPORAMA, ADRAMA, ADELIACOR, ARDE,
ASDEPR e GRATER. Este plano de controlos inclui 100 projectos, 80 do
vector 1 e 20 do vector 2, que somam 10.238.212,24€ de investimento
elegivel realizado. Em relacdo ao Vector 3 e tendo em conta as auditorias
previstas no ambito do controlo de 2006, restringiu-se o Universo aos anos
2004, 2005 e 2006 (despesas até 31/05/2006). No Vector 4, foram
seleccionadas 8 rubricas de 2004, 12 de 2005 e 5 de 2006, tendo em conta

o respectivo volume de despesa.

Ainda em 2007 foi seleccionada uma amostra para o plano de controlos de
2008, a qual podera vir a ser actualizada com despesa validada ja em 2008,

em articulacdo com a entidade coordenadora do controlo de 2° nivel.

Na elaboracao da amostra para 2008 foram considerados os quatro Planos
Anuais de Controlo (PAC) ja seleccionados, no ambito do Controlo de 1°
Nivel, tendo como objectivo que todos os GAL tivessem representatividade
semelhante no total de controlos efectuados. Assim, foram seleccionados os
19 GAL que sé tinham sido seleccionados num Unico PAC, nomeadamente
2004 com 3 projectos de cada GAL e 2005 com 4 projectos de cada GAL. Os
GAL seleccionados sao os a seguir discriminados: ADER-SOUSA, ADRIMAG,
DOLMEN, SOL DO AVE, ADRAT, DESTEQUE, DOURO HISTORICO, ADAE,
ADDLAP, PINHAL MAIOR, RAIA HISTORICA, ADREPES, APRODER, TAGUS,
ADER-AL, ADL, ROTA DO GUADIANA, TERRAS DENTRO e IN LOCO.
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Para determinar os projectos a controlar, e tendo em conta o objectivo de

que o controlo de 1° nivel seja representativo dos varios anos de execugao
do Programa, optou-se por reduzir o Universo aos projectos com execucao e
aprovados entre 01/01/2005 e 31/08/2007. Em seguida excluiram-se os
projectos auditados em acgdoes anteriores, tendo-se seleccionado,
posteriormente, o0s projectos com maior investimento aprovado e
simultaneamente elevada taxa de execucdao e se possivel representativos
das varias sub-medidas. No caso do Vector 2, os projectos foram escolhidos
tendo em conta o facto do GAL ser chefe de fila em algum dos projectos do

Universo, de contrario seria seleccionado um projecto aleatoriamente.

A amostra final destes dois vectores envolve 82 projectos (76 do Vector 1 e
6 do Vector 2), a que corresponde um Investimento Total Elegivel
executado de 5.215.925,08¢€.

Na seleccao da amostra para os vectores 3 e 4 foram tidas em conta as
auditorias ja efectuadas ou a realizar no ambito dos diferentes PAC,
restringindo-se o Universo aos anos 2006 e 2007 (despesas até
31/05/2007). As rubricas de investimento foram seleccionadas
aleatoriamente 6 no vector 3 (3 de 2006 e 3 de 2007) e 8 no vector 4 (5 de
2006 e 3 de 2007).

Introducao e actualizagao da informagao decorrente das acgdes de controlo
no Sistema de Informagao para a Gestdao do Controlo dos Instrumentos e
Fundos Estruturais e de Coesao (SIGIFE);

Até finais de 2007 foram introduzidos em SIGIFE os planos de controlo de

2004 a 2007 e, ja no inicio de 2008, as conclusdes decorrentes das accgoes

de controlo realizadas no ambito do PAC 2004.
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Implementacdo e desenvolvimento dos procedimentos tendentes a

recuperacao dos apoios indevidamente pagos e actualizagcdao da base de

dados de Gestao de devedores;

Paralelamente ao processo de devolucdao de verbas é mantida uma Base de
dados de Pré-Devedores e Devedores, conforme estipulado no ponto 4 das
“Normas de Gestdo de Devedores”, cujo carregamento é da

responsabilidade do Gestor através da EAT e da Estrutura de Controlo.

A Estrutura de Apoio Técnico ao Controlo de primeiro nivel compete a
actualizacao das situagoes detectadas nas accdes de controlo de 19, 20 e
alto nivel, das auditorias efectuadas pelos servicos da Comissao Europeia,

bem como de denuncias efectuadas junto do Gestor.

4.2.2 Esforco de Controlo

Até 31/12/2007 o esforco de controlo representa 2,68%, incluindo as
auditorias da CE, da IGF, da IGAP e o PAC 2004.

Salienta-se que até 31/01/2008, data do Uultimo PP apresentado a
Comissao, a despesa total elegivel certificada, pelo PIC LEADER+, eleva-se
a 253.735.931,41€. O conjunto de amostras seleccionadas até esta data
englobam 432 projectos (390 V1 e 42 V2) e todas as rubricas dos V3 e V4,
apresentando um investimento total elegivel de 37.915.063,31€, ou seja
14,9% do investimento total certificado, o que se espera dard um valor
controlado significativamente acima dos 5% exigidos pelo n.° 2 do art.© 10°
do Reg. (CE) 438/2001, de 2 de Margo.

4.3 Utilizacao da assisténcia técnica

De uma forma geral foram assim mantidas as principais actividades
desenvolvidas ao abrigo da assisténcia técnica, nomeadamente accbes de

aconselhamento juridico aos GAL, apoio no funcionamento do software de
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gestdo, acgbes de acompanhamento aos GAL, uniformizacao das bases de
dados dos vectores 1 e 2, verificacao dos pedidos de pagamento,
elaboracao do relatdério anual, participacdo em seminarios, gestao da base

de dados de devedores etc..

Importa contudo relevar as alteragdes que foram introduzidas no software
de gestdao e que residiram na criagao de um novo sistema de informacao
designado e-leader. Este novo software, desenvolvido pela empresa que ja
tinha desenvolvido o winleader, funcionard em sistema de portal,
permitindo, assim, a centralizacdo das bases de dados num Unico servidor.
Desta forma sera agilizada a sua utilizacdo por parte da Gestao e dos GAL,
e serao aumentados os niveis de fiabilidade, de eficiéncia e eficacia do
sistema. Este sistema de informacao foi implementado no final de 2007,
estando operacional em 2008.

O eleader foi desenvolvido em 2006. Contudo questdoes de natureza
orcamental no prépria ano, das quais se fez referéncia no respectivo
relatério, e posteriormente, as questdes associadas a mudanca de
instalagdes e turbuléncia relativa a instalacdo da DGADR, com mudanca de
instalacdes, reorganizacdo de pessoal, etc. (ja se fez referéncia
anteriormente), nao foi possivel a implementacao do sistema.

O portal permite a consulta em qualquer local com acesso a net. Nao fica
assim restrito a um local de trabalho, tornando assim o seu acesso mais
versatil. Por outro lado, é possivel a gestdao ter um controlo mais eficiente
uma vez que tem sistematicamente as bases de dados actualizadas, nao
necessitando, assim, de aguardar o envio por mail como acontecia
anteriormente. Torna assim mais eficiente o trabalho da gestao e dos
proprios GAL.

O Projecto eleader orcou cerca de 50Mil euros. O programa é muito idéntico
ao anterior winleader, pelo que a sua introdugcao nao criou “turbuléncia”.
Foram ministradas 4 accdes de formacdo aos GAL por técnicos da EAT.

Igualmente foi efectuada uma accdo geral de apresentacao no auditério da
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DGADR em Oeiras com a presenca da empresa F3M que desenvolveu o

projecto. O principal problema que se veio a sentir ja durante 2008, para
além de ajustamento sempre necessarios, teve que ver com a qualidade do
acesso ao portal. Foram apresentadas algumas queixas por parte dos GAL
devido a morosidade do acesso. Este processo foi melhorado em conjunto
com o departamento de informatica da DGADR e a empresa detentora do
IP.
Em conclusdo, a justificacdo para a introducao do eleader deveu-se as
seguintes razdes/vantagens:
- Estar desenvolvido
- Ser mais versatil no acesso;
- Ser uma ferramenta mais moderna;
- Manter a fiabilidade do Winleader;
- Ter acesso a informacdo mais actualizada e mais rapidamente por
parte da Gestdo;
- Ter uma estrutura idéntico ao anterior software, logo facialmente
assimilavel pelos GAL;
- Ter a possibilidade de cruzar informacao de forma mais versatil que o

Winleader.

4.4 Medidas tomadas para assegurar a publicidade da intervencao

Para além da verificacdo do cumprimento dos regulamentos comunitarios
em vigor relacionados com estas matérias (através de accdes de controlo de
10 nivel e de acompanhamento pela EAT), a publicitacdo do programa foi
feito através, essencialmente através de acgdes relacionadas com o Vector
3. No ambito deste Vector foram concebidos diversos projectos no sentido
de implementar accdes dindmicas de promocdo do PIC LEADER+ a saber (ja
identificadas no ponto 3.2.3):

- Jornal de Pessoas e Lugares (JPL)

- Site LEADER+
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- Folha Informativa da Rede Portuguesa LEADER+ em_rede

- Repertério LEADER+ em Portugal
- Participagdao em feiras e eventos
- Projectos piloto

- Acgao de formagao

4.5 Comité de Direccao Leader +

Ao longo do ano de 2007 realizaram-se duas reunides do “Comité de
Pilotage LEADER+"”, em Bruxelas, ambas com a participagao do Chefe de
Projecto. As reunidoes Apresentaram as principais indicadores de execugao
dos programa Leader+ na Europa. Os documentos foram colocados a
disposicao dos GAL Rede.

Particular atencao foi dada a alteracdao da data de encerramento, indicagao
gue veio a ser corrigia no ano de 2008 onde foi dada a informacgao aos GAL
da extensdo da data para o encerramento da Iniciativa Comunitaria

Leader+.

5 MEDIDAS TOMADAS PARA ASSEGURAR A COMPATIBILIDADE COM AS
POLITICAS COMUNITARIAS E A COORDENAGAO DE CONJUNTO

No que diz respeito a compatibilidade do programa com as politicas
comunitarias referidas no artigo 12° do Regulamento 1260/99 (ambiente,
politica agricola comum, etc), bem como a igualdade de oportunidades, é

feito um aprofundamento no ponto 2.4.
Em relacdo aos mercados publicos foram emitidas em 2006 e continuaram-

se a emitir orientacdes sobre a necessidade dos GAL fazerem cumprir as

regras vigentes. De igual forma continuou-se o processo de sensibilizacao
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dos GAL no sentido da verificagdo do cumprimento dos normativos

comunitarios e nacionais sobre matérias de ambiente e ordenamento.

As reunides da Unidade de Gestdao constituem igualmente um momento de
aproximacao entre as diversas instituicdes de coordenacao na aplicacdao dos
instrumentos de politica agricola e de desenvolvimento rural, uma vez que
os elementos que a constituem sao as DRA, GPPAA e IDRHa. Acrescenta-se
gue o processo de aprovacao dos projectos de cooperagao transnacional
envolve uma consulta a Unidade de Gestdao para emissao de parecer sobre
0s projectos.

A promocao de troca de informacdo entre o Gabinete de Planeamento e
Politica Agro-alimentar e o INTERREG permite efectuar o cruzamento de

informacdo relativamente aos projectos co-financiados pelo PIC LEADER+.
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ANEXO 1 — TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CCE/PORTUGAL
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ANEXO 2 — QUADROS DE EXECUGCAO FINANCEIRA NACIONAL

Anexo 2.1 - Quadros acumulados de execucao financeira -

vector 1

1. F1B:Projectos Aprovados por Medidas, Segundo o Tipo de Beneficiarios

2. F1BD:Projectos Aprovados por Dominios de Intervencdo, Segundo o Tipo de
Promotores

3. F1D:Projectos Aprovados por Dominios de Intervencdo Segundo o Financiamento

4. F1M:Projectos Aprovados por Medidas e Submedidas Segundo o Financiamento

5. F2B:Projectos Concluidos por Medidas, Segundo o Tipo de Beneficiarios

6. F2D:Projectos Concluidos por Dominios de Intervengdo Segundo o Financiamento

7. F2M:Projectos Concluidos por Medidas e Submedidas Segundo o Financiamento

8. F3D:Despesas Realizadas, por Medidas e Dominios de Intervencao

9. F3M:Despesas Realizadas, por Medidas e Submedidas

10. F3MPP:Despesas Realizadas/Elegiveis, por Medidas e Submedidas
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Anexo 2.2 - Quadros acumulados de execucgao financeira

vector 2

F1D: Projectos Aprovados por Dominios de Intervengdo Segundo o Financiamento
F1M:Projectos Aprovados por Medidas e Submedidas Segundo o Financiamento
F2D:Projectos Concluidos por Dominios de Intervengdo Segundo o Financiamento
F2M:Projectos Concluidos por Medidas e Submedidas Segundo o Financiamento
F3D:Despesas Realizadas, por Medidas e Dominios de Intervencao
F3DMI:Cooperagao interterritorial

F3DMT:Cooperacdo transnacional

F3M:Despesas Realizadas, por Medidas e Submedidas

F5:Execucao do PC, por Medidas e Submedidas
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ANEXO 3 — INDICADORES COMUNS DE ACOMPANHAMENTO
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ANEXO 4 — DADOS FINANCEIROS POR GAL

4.1 Execugao do PDL, por Medidas e Submedidas por GAL
4.2 Execucao do PC, por Medidas e Submedidas por GAL
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ANEXO 5 — LVT, EXECUGCAO FINANCEIRA

Anexo 5.1:
Anexo 5.1:
Anexo 5.1:
Anexo 5.1:

LVT Vector 2, 2007 acumulado
LVT Vector 2, 2007
LVT Vector 1, 2007 acumulado
LVT Vector 1, 2007
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Anexo 6 — Resposta da Consulta Publica
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